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по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 
об исполнении бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района за 2023 год»


г. Киреевск                                                                                24 апреля 2024 года

Отчет по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности муниципального образования Шварцевское Киреевского района за 2023 год» подготовлен в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 1.3.1. плана работы Контрольно-счётной палаты мо Киреевский район на 2024 год, с распоряжением Контрольно-счетной палаты от 20.03.2024 №7.
Цель проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
-установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения представительного органа местного самоуправления к отчету об исполнении бюджета муниципального образования, документов и материалов;
-выражение мнения о достоверности годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств муниципального образования Шварцевское Киреевского района; 
-установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением о бюджете;
-оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: годовая бюджетная отчетность администрации муниципального образования Шварцевское Киреевского района, дополнительные материалы, документы и пояснения к ней.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация муниципального образования Шварцевское Киреевского района (далее – администрация), 
Проверяемый период: 2023 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 11 апреля – 22 апреля 2024 года.
Лицо, проводившее экспертно-аналитическое мероприятие: Юрищева О.В. – инспектор-эксперт Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киреевский район, удостоверение № 10 от 11 апреля 2024 года.
Виды проверенных документов: бюджетная отчетность администрации муниципального образования Шварцевское Киреевского района за 2023 год, проект решения Собрания депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района за 2023 год» с приложениями.
Нормативные правовые акты, используемые при проведении экспертно-аналитического мероприятия:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс);
Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Приказ №191н);
Приказ Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы»;
Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шварцевское Киреевского района, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского района от 30.11.2016 № 50-154 (с изменениями); 
Решение Собрания депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского района от 23.12.2022 № 64-185 «О бюджете муниципального образования Шварцевское Киреевского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

Анализ и оценка представленной годовой бюджетной отчетности администрации за 2023 год проводились методом обследования.
Вопросы программы экспертно - аналитического мероприятия:
1) проверка соответствия форм бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств формам, установленным Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - Инструкция № 191н), полноты их заполнения;
2) определение полноты состава форм представленной годовой бюджетной отчетности бюджета муниципального образования Шварцевское, её соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, Тульской области, муниципального образования Шварцевское Киреевского района; 
3) проверка соблюдения контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности администрации (выборочно);
4) оценка согласованности одноименных числовых показателей различных отчетных форм отражения в годовой бюджетной отчетности поступлений доходов в бюджет муниципального образования Шварцевское Киреевского района и оценка работы администрации по администрированию доходов бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района;
5) анализ полноты отражения в годовой бюджетной отчетности операций по поступлению доходов, кассовому исполнению расходов и источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования;
6) анализ кассового исполнения главным администратором бюджетных средств утвержденных бюджетных назначений, в том числе:
- соответствие плановых назначений, отраженных в отчете об исполнении бюджета (ф.0503117), решению о местном бюджете на отчетный финансовый год;
- не превышение кассовых расходов, бюджетных обязательств по отчету об исполнении бюджета (ф.0503128) над плановыми назначениями;
- размер и структура дебиторской и кредиторской задолженностей, причины их образования, источники погашения;
7) полнота и информативность данных Пояснительной записки к годовому отчету (ф. 0503160);
8) анализ соответствия данных, отраженных в годовой бюджетной отчетности с данными главной книги, регистров учета, результатов инвентаризации, а также показателей прочей годовой статистической, налоговой и иной отчетности учреждения, предоставляемой в государственные и муниципальные контролирующие органы.
9) анализ иных показателей бюджетной отчетности.
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Администрация муниципального образования Шварцевское Киреевского района (далее – Администрация), наделена полномочиями в соответствии с Уставом муниципального образования Шварцевское Киреевского района по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Тульской области.
Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Тульской области, Уставом, решениями Собрания депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского района и Положением об администрации муниципального образования Шварцевское, утвержденного решением решения Собрания депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского района «Об утверждении Положения об администрации муниципального образования Шварцевское Киреевского района» от 31.05.2016 № 42-138.
Администрация наделена правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Администрация имеет самостоятельный баланс и бюджетную смету, лицевой счет, открываемый в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, а также печать с изображением герба муниципального образования Шварцевское Киреевского района, печать без изображения герба муниципального образования Шварцевское Киреевского района, штампы, бланки со своим наименованием.
Юридический адрес (фактический адрес): 301288, Тульская область, Киреевский район, п. Шварцевский, ул. Советская, д.12. 
В проверяемом периоде для осуществления своей деятельности Администрация имеет лицевой счет № 02663204260 на расчетном счете № 03231643706281016600, открытый в ОТДЕЛЕНИИ ТУЛА БАНКА РОССИИ/УФК по Тульской области, г. Тула, БИК 017003983, кор. счет 40102810445370000059.
Администрация зарегистрирована в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 10 по Тульской области 15.10.2013 за основным государственным регистрационным номером ОГРН 1137154031948 (свидетельство о государственной регистрации серии 71 номер 002313682). Администрация поставлена на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой Службы № 8 по Тульской области и ему присвоен идентификационный номера налогоплательщика – ИНН 7128503018, код причины постановки на учет – КПП 712801001 (свидетельство - серия 71 номер 002313680).

Анализ форм бюджетной отчетности, в том числе состав,
 полнота отражения показателей

Годовая бюджетная отчетность администрацией муниципального образованиям Шварцевское Киреевского района представлена в Контрольно-счетную палату к проверке в срок, установленный Положением о бюджетном процессе и в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ. 
Годовая бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, в составе форм, перечисленных выше, установленных пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н), за исключением форм, показатели которых не имеют числового значения, что предусмотрено пунктом 8 Инструкции 191н.
Состав представленной годовой бюджетной отчётности за отчётный 2023 год соответствует перечню форм отчётов, установленных Инструкций № 191н.
Администрация предоставила бюджетную отчетность на 01.01.2024   года по бюджету муниципального образования Шварцевское Киреевского района в составе следующих форм:
· отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);
· отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
· отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
· отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);
· баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
· справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
· справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);
· пояснительная записка (ф. 0503160) (в составе форм отчетности по 191н);
· сведения об исполнения бюджета (ф.0503164);
· сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);
· сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
· сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173);
· сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);
· сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178).
Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах муниципальных образований на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.
Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.
Отчет о движении денежных средств отражает операции со средствами бюджета по кодам классификации операций сектора государственного управления.
Пояснительная записка содержит информацию об исполнении бюджета, дополняющую информацию, представленную в отчетности об исполнении бюджета, в соответствии с требованиями к раскрытию информации, установленными нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации.
К отчету об исполнении бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района в адрес Контрольно-счетной палаты представлены:
· проект Решения об исполнении бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района;
· исполнение доходов бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района в разрезе кодов классификации доходов;
· исполнение расходов бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района по ведомственной структуре расходов;
· исполнение расходов бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов;
· исполнение бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района по источникам финансирования дефицита бюджета.
Состав представленных форм бюджетной отчетности соответствует требованиям, установленным ч.2 ст. 264.1 БК РФ.
В ходе анализа бюджетной отчетности нарушений, в том числе по составу и полноте отражения показателей, не установлено. Бюджетная отчетность соответствует структуре и бюджетной классификации, применяемой в Решении о бюджете.

Оценка бюджетной отчетности, в том числе обоснованность, достоверность, контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности

Оценка достоверности бюджетной отчётности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчётности и соответствия плановых показателей, указанных в отчётности, показателям утверждённого бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчётов.
Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана главой администрации и начальником сектора экономики и финансов. 
В силу пункта 7 Приказа № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
По данным бюджетной отчетности (ф. 1503120, ф. 0503168) по состоянию на 01.01.2023 балансовая стоимость основных средств составила 7 526,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2024 - балансовая стоимость основных средств увеличилась на сумму 197,4 тыс. рублей (поступление –350,9 тыс. рублей, выбытие –153,5 тыс. рублей) и составила 7724,2 тыс. рублей. Амортизация основных средств на 01.01.2024 составила 87,2% от стоимости основных средств, или 6 739,2 тыс. рублей.
Материальные запасы по состоянию на 01.01.2023 составили 860,9 тыс. рублей, на 01.01.2024 – 952,5 тыс. рублей. Увеличение стоимости материальных запасов за 2023 год составило 91,6 тыс. рублей.  Приобретение материальных запасов составило 682,7 тыс. рублей, списание 591,1 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2023 по данным бюджетной отчетности (ф. 1503120, ф. 0503168) балансовая стоимость нефинансовых активов имущества казны с учетом амортизации составила 150 489,2 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2024 балансовая стоимость имущества казны увеличилась на сумму 45 055,9 тыс. рублей (поступление –45 055,8 тыс. рублей, выбытие –0 тыс. рублей) и составила 195 545,1 тыс. рублей. 
Сумма нефинансовых активов на начало и конец отчетного периода, отраженная в сведениях о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), соответствует сумме нефинансовых активов на начало и конец отчетного периода, отраженных в разделе I. «Нефинансовые активы» актива баланса (ф.  0503120).
Информация о выбытии основных средств, материальных запасов отражена в разделе 4 текстовой части Пояснительной записки.
Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в соответствии с Инструкцией № 191н.  К пояснительной записке представлены приложения таблиц в полном объеме. В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки.
Согласно таблице №6 Пояснительной записки (ф. 0503160) «Сведения о проведении инвентаризации» перед составлением годовой бюджетной отчетности на основании приказа администрации от 30.11.2023 №9-р и приказа от 29.12.2023 №12-р проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, всех видов финансовых обязательств, счетов и расчетов бюджета. Расхождений не выявлено.
В соответствии со ст. 215 ГК РФ средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, составляют муниципальную казну муниципального образования. Включение имущества в казну и выбытие из казны осуществляются на основании правового акта главы администрации муниципального образования.

При проверке реестров  муниципального имущества  и оборотно-сальдовых ведомостей имущества казны, выявлен факт несоблюдения требований п. 145 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года N 157н «Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений». Данные реестра муниципального имущества за 2023 год не соответствуют сведениям ведомости казны муниципального имущества (бухгалтерский учет), а именно:
- в оборотно-сальдовую ведомость по счету 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» не включены объекты недвижимого имущества в количестве 156 шт. на сумму 333 078 157,78 рублей, которые отражены в  разделе I «Сведения о муниципальном недвижимом имуществе» реестра муниципального имущества»;
- в оборотно-сальдовую ведомость по счету 108.55 «Непроизведенные активы, составляющие казну» не включены объекты недвижимого имущества в количестве 5 шт. на сумму 1 831 880,69 рублей, которые отражены в разделе I «Сведения о муниципальном недвижимом имуществе» реестра муниципального имущества, 
что привело к искажению бухгалтерской отчетности за 2023 год:
- в сумме 334 910 038,47 рублей или 171,3% - расходы по счету 108.00 (стр.140) формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета»; 
-в сумме 333 078 157,78 рублей или 190,4% - расходы по счету 108.51 (стр.400-стр.410) формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»;
- в сумме 1 831 880,69 рублей или 9,6% - расходы по счету 108.55 формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»[footnoteRef:1]. [1:  Классификатор нарушений, выявляемых входе внешнего государственного аудита (контроля) (Постановление Коллегии счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)
     -пункт 2.11. Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета.

Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ:
-ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ: Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния:
-влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
] 


Структура реестра муниципального имущества не включает информацию, рекомендуемую к отображению согласно п. 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 N 424, а именно, в реестре не указываются:
- наименование недвижимого имущества;
- адрес (местоположение) недвижимого имущества;
- кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;
- площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества;
-сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе);
- сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;
-даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
- сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества.[footnoteRef:2] [2:  Классификатор нарушений, выявляемых входе внешнего государственного аудита (контроля) (Постановление Коллегии счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)
     -пункт 3.24. Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества.
] 


Кроме того, выявлено нарушение требований Приказа Минфина России от 13.06.1995 N49 "Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств", ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", а именно: инвентаризация муниципального имущества осуществляется без выезда на объекты, не анализируются сведения о возможности приватизации жилых помещений гражданами, не проводится сверка с данными из Единого государственного реестра недвижимости.[footnoteRef:3] [3:  Классификатор нарушений, выявляемых входе внешнего государственного аудита (контроля) (Постановление Коллегии счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)
     -пункт 2.4. Нарушение требований, предъявляемых к проведению и документальному оформлению результатов инвентаризации активов и обязательств.] 


Анализ выполнения плановых показателей по доходам, расходам и источникам погашения дефицита бюджета

Согласно Решению Собрания депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского от 23.12.2022 №64-185 «О бюджете муниципального образования Шварцевское Киреевского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», Администрация муниципального образования Шварцевское Киреевского района наделена полномочиями главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, главного администратора финансирования дефицита бюджета.

Исполнение кассового плана по главным администраторам в разрезе кодов бюджетной классификации сложилось следующее:

	Наименование
	Код бюджетной классификации
	Утверждено,  руб.
	Исполнено, руб.
	Процент исполнения

	
	
	
	
	

	Федеральная налоговая служба

	НДФЛ
	1 01 02000 01 0000 110
	         687 159,00   
	           794 564,90   
	        115,63   

	Налоги на совокупный доход
	1 05 03010 01 0000 110
	                       -     
	             21 652,50   
	 

	Налог на имущество физических диц
	1 06 01030 01 0000 110
	         863 490,00   
	           975 635,50   
	        112,99   

	Земельный налог
	1 06 06000 01 0000 110
	      9 215 810,00   
	      12 706 761,44   
	        137,88   

	 
	ИТОГО налоговые доходы
	    10 766 459,00   
	      14 498 614,34   
	        134,66   

	Администрация муниципального образования Шварцевское Киреевского района

	Госпошлина
	1 08 04020 01 1000 110
	           17 500,00   
	             13 350,00   
	          76,29   

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1 09 00000 00 0000 110
	                       -     
	                      0,57   
	                -     

	Доходы от использования имущества
	1 11 00000 00 0000 120
	      1 359 355,00   
	        1 066 029,27   
	          78,42   

	Доходы от оказания платных услуг
	1 13 02995 10 0000 130
	           65 000,00   
	             82 266,33   
	        126,56   

	Прочие неналоговые доходы
	1 17 05050 10 0000 180
	         705 787,00   
	           722 396,20   
	        102,35   

	 
	ИТОГО налоговые и неналоговые доходы
	      2 147 642,00   
	        1 884 042,37   
	          87,73   

	 
	ВСЕГО налоговые и неналоговые
	    12 914 101,00   
	      16 382 656,71   
	        126,86   

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 02 16001 13 0000 150
	      4 043 145,00   
	        4 043 145,00   
	        100,00   

	Субвенции бюджетам городских поселений
	2 02 30000 00 0000 150
	         369 383,73   
	           369 383,73   
	        100,00   

	Иные межбюджетные трансферты
	2 02 40000 00 0000 150
	    21 074 941,30   
	      20 721 699,68   
	          98,32   

	Прочие безвозмездные поступления
	2 07 05030 01 0000 150
	                       -     
	           579 466,59   
	                -     

	 
	ИТОГО безвозмездные поступления
	    25 487 470,03   
	      25 713 695,00   
	        100,89   

	 
	ВСЕГО доходов
	    38 401 571,03   
	      42 096 351,71   
	        109,62   



Согласно ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета», представленной администрацией в составе годовой бюджетной отчетности за 2023 год, утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 38 401,6 тыс. рублей, исполнение бюджетных назначений по доходам составило– 42 096,4 тыс. рублей или 109,62%, в том числе:
·  безвозмездные поступления исполнены в объеме 25 713,7 тыс. рублей, а именно:
- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ исполнены в объеме 25 713,7 тыс. рублей (100,89% от плановых назначений в сумме 25 487,5 тыс. рублей);
·  налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования поступили в бюджет в объеме 16 382,7 тыс. рублей (126,86% от плановых назначений в сумме 12 914,1 тыс. рублей).
Неисполнение назначений в размере 21,58% отмечается по доходам от использования имущества (293,3 тыс. рублей). 
Причины неисполнения в разделе 3 пояснительной записки (ф.0503160) не указаны.
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Киреевский район проведена проверка соответствия показателей форм отчёта: 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», 0503123 «Отчет о движении денежных средств» и информации об исполнении доходов бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района (приложение №1 к проекту Решения Собрания депутатов), расхождений не установлено.

Анализ структуры расходов местного бюджета в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета

Фактическое исполнение бюджетных обязательств за 2023 год составило 38 489,4 тыс. рублей или 96,58% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 39 851,6 тыс. рублей.
[image: ]
Объем неисполненных лимитов бюджетных обязательств в сумме 1 362,2 тыс. рублей по отношению к утвержденным объемам составляет 3,4%. 
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей и видов расхода составил:
-по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в сумме 262,1 тыс. рублей (или 2,56%);
-по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 74,0 тыс. рублей (или 52,0%);
-по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 833,2 тыс. рублей (или 3,61%);
-по разделу 0800 «Культура, кинематография» в сумме 87,4 тыс. рублей (или 29,62%);
-по разделу 1000 «Физическая культура» в сумме 26,8 тыс. рублей (или 3,83%).
-по разделу 1100 «Физическая культура» в сумме 0,1 тыс. рублей (или 0,12%).
По отношению к отраслевой принадлежности основная доля расходов местного бюджета приходится на жилищно-коммунальное хозяйство и национальную экономику, составляющие в целом 70,4% всех расходов бюджета поселения.

Структура расходов бюджета поселения по итогам 2023 года представлена в таблице:

	Вид расходов
	Исполнено, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами»
	7 150,8
	18,6

	200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»
	21 303,0
	55,3

	300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению»
	1 166,5
	3,0

	400 «Капитальные вложения в объекты государственной  (муниципальной) собственности
	7 672,3
	19,9

	500 «Межбюджетные трансферты»
	97,3
	0,3

	800 «Иные бюджетные ассигнования»
	1 099,4
	2,9

	итого
	38 489,3
	100,0



Основным направлением расходования бюджетных средств в 2023 году (как и в предыдущий отчетный период) являются расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (удельный вес 55,3%) и капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (удельный вес 19,9%). 
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Киреевский район проведена проверка соответствия показателей форм отчёта: 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», 0503123 «Отчет о движении денежных средств»,  0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» и информации об исполнении расходов бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации  расходов (приложение № 3 к проекту Решения Собрания депутатов), расхождений не установлено.
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не содержит принятия бюджетных обязательств в объемах, превышающих установленные бюджетные назначения. В соответствии со ст. 217 БК РФ объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным расходам в решении о бюджете муниципального образования Шварцевское Киреевского района.
Кассовые расходы, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные решением о бюджете на отчетный финансовый год.

Анализ изменений, внесенных в решение о местном бюджете в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета

Изменения, внесенные в Решение о бюджете по расходам муниципального образования, приведены в таблице:                   

	Раздел, подраздел
	Решение о бюджете,  руб. 
	Изменение (+/-), руб.

	
	(первоначальное)
	(уточненное)
	

	0100
	         9 346 170,02   
	  10 237 315,96   
	         891 145,94   

	0104
	         8 108 670,02   
	    8 112 595,96   
	             3 925,94   

	0106
	 
	         59 020,00   
	           59 020,00   

	0107
	            936 000,00   
	       944 300,00   
	             8 300,00   

	0111
	              50 000,00   
	         40 000,00   
	-         10 000,00   

	0113
	            251 500,00   
	    1 081 400,00   
	         829 900,00   

	0200
	            311 645,69   
	       369 383,73   
	           57 738,04   

	0203
	            311 645,69   
	       369 383,73   
	           57 738,04   

	0300
	              91 000,00   
	       142 300,00   
	           51 300,00   

	0310
	              91 000,00   
	       142 300,00   
	           51 300,00   

	0400
	         3 766 457,55   
	    4 958 663,46   
	      1 192 205,91   

	0409
	         3 728 145,55   
	    4 677 722,28   
	         949 576,73   

	0410
	              27 312,00   
	         27 312,00   
	                       -     

	0412
	              11 000,00   
	       253 629,18   
	         242 629,18   

	0500
	       11 962 692,10   
	  23 049 962,82   
	    11 087 270,72   

	0501
	         7 033 636,74   
	    6 217 361,06   
	-       816 275,68   

	0502
	         2 352 000,00   
	  12 924 420,60   
	    10 572 420,60   

	0503
	         2 527 055,36   
	    3 908 181,16   
	      1 381 125,80   

	0505
	              50 000,00   
	 
	-         50 000,00   

	0800
	            295 000,00   
	       295 000,00   
	                        -     

	0801
	            295 000,00   
	       295 000,00   
	                        -     

	1000
	            698 945,16   
	       698 945,16   
	                        -     

	1001
	            698 945,16   
	       698 945,16   
	                       -     

	1100
	            100 000,00   
	       100 000,00   
	                        -     

	1101
	            100 000,00   
	       100 000,00   
	                        -     

	Всего расходов
	       26 571 910,52   
	  39 851 571,13   
	    13 279 660,61   



Классификация расходов Администрации представлена 8 разделами, по которым в течение года внесены изменения, в результате чего увеличился общий объем бюджетных ассигнований на 13 279,7 тыс. рублей или в 2,0 раза по отношению к первоначальным значениям. 
Наибольшее увеличение ассигнований наблюдается по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 11 087,3 тыс. рублей или на 92,7% от первоначально установленных значений и «Национальная экономика» в сумме 1 192,2 тыс. рублей или на 31,6% от первоначально установленных значений.
За отчетный период в решение о бюджете 5 раз вносились изменения, в результате которых уточнялись параметры бюджета на 2023 год.
Внесенные изменения в бюджетные назначения обусловлены:
· необходимостью отражения в доходной и расходной части местного бюджета средств, полученных из бюджета мо Киреевский район за счет средств бюджета Тульской области с условием софинансирования из средств местного бюджета;
· увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов;
· корректировка расходов местного бюджета в связи с увеличением доходной части;
· перераспределением ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств местного бюджета в ходе его исполнения.

Анализ исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ

Решением о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 8-ми муниципальных программ в объеме 20 114,8 тыс. рублей, что составляет 50,5% от всего бюджета. Согласно бюджетной отчетности, кассовые расходы программных мероприятий в 2023 году осуществлены в сумме 19 381,9 тыс. рублей, в том числе в разрезе муниципальных программ:


	Наименование муниципальной программы
	Плановые назначения, руб.
	Кассовый расход, руб.
	% исполнения

	Программа развития автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования Шварцевское Киреевского района
	            10 364 696,24   
	         9 955 171,18   
	                             96,05   

	Предотвращение распространения сорного растения борщевик Сосновского на территории м. о. Шварцевское Киреевского района Тульской области 
	                   10 000,00   
	                           -     
	                                  -     

	Профилактика незаконного распространения и употребления наркотических средств и психотропных веществ на территории муниципального образования Шварцевское Киреевского района
	                     2 000,00   
	                2 000,00   
	                           100,00   

	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Шварцевское Киреевского района
	            41 575 458,20   
	       32 826 442,16   
	                             78,96   

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на территории м. о. Шварцевское Киреевского района
	                 500 000,00   
	            445 822,35   
	                             89,16   

	Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования Шварцевское Киреевского района
	                 209 000,00   
	              53 800,00   
	                             25,74   

	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории м.о. Шварцевское Киревского района
	                     1 000,00   
	                   894,00   
	                             89,40   

	Благоустройство территории м. о. Шварцевское Киреевского района 
	              3 867 800,00   
	         3 594 964,83   
	                             92,95   

	ИТОГО
	            56 529 954,44   
	       46 879 094,52   
	                             82,93   



Бюджетные ассигнования направлены на закупки для обеспечения муниципальных нужд (код вида расходов 240). Общее исполнение по муниципальным программам составляет 96,36% утвержденных ассигнований.
Причины неисполнения в разрезе муниципальных программ, согласно 
сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164), в экономии, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур, а также в оплате за выполненные работы подрядчику по факту их выполнения.

Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетного года

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2024 года:
- дебиторская задолженность составила –37 835,2 тыс. рублей (снижение в сравнении с началом 2023 года на 3 783,9 тыс. рублей); 
-кредиторская задолженность составила – 436,8 тыс. рублей (снижение в сравнении с началом 2023 года на 3314,6 тыс. рублей).
Суммы дебиторской и кредиторской задолженностей в разрезе счетов бюджетного учета, отраженные в Сведениях (ф.0503169), соответствуют суммам дебиторской и кредиторской задолженностей, отраженных в балансе (ф.0503120), а также в пояснительной записке (ф. 0503160).
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024 года составила – 37 835,2 тыс. рублей, в том числе в разрезе счетов:
-по счету 1.205.11 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 2 747,2 тыс. рублей (налог на землю, налог на имущество); 
-по счету 1.205.21 «Расчеты по доходам от операционной аренды» в сумме 5 766,6 тыс. рублей (аренда земли, аренда имущества), в том числе долгосрочная задолженность-1 634,9 тыс. рублей; 
-по счету 1.205.29 «Расчеты по иным доходам от собственности» в сумме 513,8 тыс. рублей (прочие поступления от использования имущества, находящего в государственной (муниципальной собственности); 
-по счету 1.205.51 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ» в сумме 28 514,8 тыс. рублей (задолженность по начисленным доходам будущих периодов по МБТ за период с 2024-2026 годы);
-по счету 1.205.89 «Расчеты по иным доходам» в сумме 241,3 тыс. рублей (задолженность образовалась в связи с начислениями по договорам аренды торговых мест);
-по счету 1.209.00 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в сумме 51,5 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024 года составила –436,8 тыс. рублей, в том числе:
- по счету 1.205.11 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 365,0 тыс. руб. по данным УФНС России по Тульской области;
- по счету 1.205.89 «Расчеты по иным доходам» в сумме 1,1 тыс. рублей (задолженность образовалась в связи с переплатой по договорам аренды торговых мест);
- по счету 1.302.21 «Расчеты по услугам связи» в сумме 7,0 тыс. рублей (задолженность перед ПАО «Ростелеком, плановое погашение январь 2024 года);
- по счету 1.302.23 «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 45,7 тыс. рублей (задолженность перед и АО «ТНС энерго Тула и «Газпром межрегионгаз Тула»);
- по счету 1.302.26 «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 1,0 тыс. рублей (задолженность перед Информационным агентством «Регион 71», плановое погашение январь 2024 года);
- по счету 1.302.34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» в сумме 17,0 тыс. рублей (плановое погашение за поставку продукции январь 2024 года);
Кредиторская задолженность по итогам 2023 года выражена задолженностью с плательщиками налоговых доходов в сумме 365,0 тыс. руб. (удельный вес 83,6%). По отношению к кассовым расходам на 01.01.2024 года (38 489,4 тыс. рублей) показатель кредиторской задолженности составляет 1,1% (436,8 тыс. рублей). 
Суммы дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе счетов бюджетного учета, отраженные в Сведениях (ф.0503169), соответствуют суммам дебиторской и кредиторской задолженностей, отраженных в балансе (ф.0503120), а также суммам, отраженным в разрезе счетов в главной книге (ф.0504072).

Источники финансирования дефицита местного бюджета

Решением Собрания депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского района от 23.12.2022 №64-185 «О бюджете муниципального образования Шварцевское Киреевского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с учетом изменений от декабря 2023) утверждены доходы в сумме   38401,6 тыс. рублей, расходы в сумме 39 851,6 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 1 450,0 тыс. рублей.  
Сумма утвержденного дефицита сложилась из остатков налоговых и неналоговых доходов на 01.01.2023 года в сумме 1 450,0 тыс. рублей Утвержденный дефицит местного бюджета составляет 11,2% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит ч.3 ст.92.1. Бюджетного Кодекса РФ.
Утвержденные бюджетные назначения источников финансирования дефицита бюджета в разделе 3 отчета ф.0503117 отражены в объеме 1 450,0 тыс. рублей (дефицит) за счет изменения остатков средств.
По итогам исполнения бюджета поселения за 2023 года превышение доходов над расходами бюджета поселения (профицит) составило 3 607,0 тыс. рублей, получено доходов в сумме 42 096,4 тыс. рублей, кассовые расходы составили 38 489,4 тыс. рублей.  

Проведение внутреннего финансового аудита
 
На основании п.5 ст.160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации главные администраторы бюджетных средств, администраторы бюджетных средств  должны осуществлять внутренний финансовый аудит в соответствии с Федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.09.2021 № 120н "Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита "Осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности" и о внесении изменений в некоторые приказы Министерства финансов Российской Федерации по вопросам осуществления внутреннего финансового аудита".
Внутренний финансовый аудит позволяет оценить правильность и достоверность заполнения бумаг, а также поиск бухгалтерских ошибок.
Порядок проведения внутреннего финансового аудита, содержащий положения, определяющие особенности его проведения, прописывают в ведомственных (внутренних) актах главные администраторы бюджетных средств (администраторы бюджетных средств), обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита. 
В соответствии с пунктом 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрация муниципального образования Шварцевское Киреевского района осуществляет внутренний финансовый аудит в упрощенной форме. Распоряжением администрации муниципального образования Шварцевское Киреевского района от 24 апреля 2023 года № 7-р глава администрации, наделен полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности.

Выводы по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия

Годовая бюджетная отчетность администрации муниципального образования Шварцевское Киреевского района представлена в установленный срок. Данные годовой бюджетной отчетности свидетельствуют о том, что исполнение бюджета поселения в 2023 году осуществлялось администрацией в соответствии  с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, с решением Собрания депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского района  от 23.12.2022 № 64-185 «О бюджете муниципального образования Шварцевское Киреевского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», с решением Собрания депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского района  от 30.11.2016 года № 50-154 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шварцевское Киреевского района» (с изменениями).
Объем бюджетной отчетности администрации за 2023 год, качество её оформления и заполнения, её содержание позволяют сделать вывод о полноте и достоверности, 
за исключением отдельных недостатков:
-в нарушение п.152 «Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы РФ», утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н, в разделе 3 текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) не указаны причины неисполнения отдельных показателей доходной части бюджета;
- в нарушение требований п. 145 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года N 157н «Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» данные сведений оборотно-сальдовых ведомостей по счету 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» и по счету 108.55 «Непроизведенные активы, составляющие казну» не соответствуют реестру муниципального имущества за 2023 год;
- в нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 N424 структура реестра муниципального имущества не соответствует информации, рекомендуемой к отображению согласно п. 4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества ;
- в нарушение требований Приказа Минфина России от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств", ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" инвентаризация муниципального имущества осуществляется без выезда на объекты, не анализируются сведения о возможности приватизации жилых помещений гражданами, не проводится сверка с данными из Единого государственного реестра недвижимости.

Предложения

Администрации муниципального образования Шварцевское Киреевского района принять меры:
1) по ведению бухгалтерского учета и формированию бухгалтерской отчетности строго в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н;
2)  по повышению качества управления муниципальными финансами, обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах, а также равномерности кассовых расходов бюджета в течение финансового года, сокращения дебиторской и кредиторской задолженности, повышения эффективности администрирования закрепленных доходов;
Администрации муниципального образования Шварцевское Киреевского района не допускать нарушений:
- п.п. 2.4, 2.10 Приказа Минфина России от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств";
-Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества";
-п. 145 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года N 157н «Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений».

Направить отчет Контрольно-счетной палаты в Собрание депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского района.
На основании отчета Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать Собранию депутатов муниципального образования Шварцевское Киреевского района утвердить проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Шварцевское Киреевского района за 2023 год».
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раздел, 

подраздел 

классификаци

и расходов

утверждено, руб. исполнено, руб. процент 

исполнения

удельный 

вес, %

0100 10 237 315,96         9 975 175,15           97,44           25,92             

0104 8 112 595,96              7 950 028,29              98,00            20,66              

0106 59 020,00                  59 020,00                  100,00          28,43              

0107 944 300,00                936 000,00                99,12            450,82            

0111 40 000,00                  -                            -                -                  

0113 1 081 400,00              1 030 126,86              95,26            2,68                

0200 369 383,73              369 383,73              100,00         0,96               

0203 369 383,73                369 383,73                100,00          0,96                

0300 142 300,00              68 300,00                48,00           0,18               

0310 142 300,00                68 300,00                  48,00            0,18                

0400 4 958 663,46           4 880 105,02           98,42           12,68             

0409 4 677 722,28              4 599 293,02              98,32            11,95              

0410 27 312,00                  27 312,00                  100,00          0,07                

0412 253 629,18                253 500,00                99,95            0,66                

0500 23 049 962,82         22 216 769,70         96,39           57,72             

0501 6 217 361,06              6 121 535,66              98,46            15,90              

0502 12 924 420,60            12 471 359,64            96,49            32,40              

0503 3 908 181,16              3 623 874,40              92,73            9,42                

0505

-                            -                            -               -                  

0600

-                            -                            -                -                  

0605

-                            -                            -               -                  

0800 295 000,00              207 619,54              70,38           0,54               

0801 295 000,00                207 619,54                70,38            0,54                

1000 698 945,16              672 155,60              96,17           1,75               

1001 698 945,16                672 155,60                96,17            1,75                

1100 100 000,00              99 878,00                99,88           0,26               

1101 100 000,00                99 878,00                  99,88            0,26                

Общий объем 

расходов

39 851 571,13         38 489 386,74         96,58           100,00           


