  Заключение № 33
на проведение экспертизы проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город  Болохово Киреевского района  «О бюджете  муниципального образования город  Болохово Киреевского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»
г. Киреевск                                                                        26 ноября 2024 года
   Заключение Контрольно - счетной палаты муниципального образования Киреевский район (далее – КСП муниципального образования Киреевский район) на проведение экспертизы проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город  Болохово Киреевского района «О бюджете  муниципального образования город  Болохово Киреевского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» подготовлено в соответствии требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно - счетной палате муниципального образования Киреевский район, утвержденным решением Собрания представителей муниципального образования  Киреевский район № 53-282 от 27.10.2021 года, Положением о бюджетном процессе  в муниципальном образовании город  Болохово Киреевского района, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования город  Болохово Киреевского района от 29.09.2009 года № 7-35 (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе в м.о. город  Болохово Киреевского района), Соглашением № 5 от 01.06.2015 года о передаче Контрольно - счетной палате муниципального образования Киреевский район полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (с изменениями) и Планом работы КСП муниципального образования Киреевский район на 2024 год.
Экспертиза проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город  Болохово Киреевского района «О бюджете  муниципального образования город  Болохово Киреевского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» включает в себя анализ обоснованности показателей проекта бюджета, соответствие проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, а так же документов и материалов, представляемых одновременно с ним действующему  законодательству и муниципальным правовым актам  муниципального образования город  Болохово Киреевского района.
В соответствии с требованиями статей 154, 171 БК РФ составление проекта бюджета является исключительной прерогативой местной администрации. Положением о бюджетном процессе в м.о. город  Болохово Киреевского района установлено, что проект решения о бюджете вносится на рассмотрение Собрания депутатов муниципального образования город  Болохово Киреевского района не позднее 15 ноября текущего года. 

Проект решения Собрания депутатов был представлен в КСП муниципального образования Киреевский район в электронном виде  и на бумажном носителе в период с 14.11.2024 года по 26.11.2024 года, т.е. с задержкой на 8 рабочих дней. 
 .
1. Соответствие Проекта бюджета, а так же документов и материалов, представляемых одновременно с ним, требованиям действующего законодательства 
Представленный Проект бюджета соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ и статье 18 Положения о бюджетном процессе в м.о. город  Болохово Киреевского района. 

Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствует статье 184.2 БК РФ и перечню документов, установленному статёй 17 Положения о бюджетном в м.о. город  Болохово Киреевского района. 

Одновременно с проектом бюджета были представлены следующие документы:

 -пояснительная записка к проекту решения Собрания депутатов муниципального образования  город Болохово Киреевского района «О бюджете муниципального образования  город Болохово Киреевского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» с приложением по распределению бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов; 

-прогноз социально-экономического развития м.о. город Болохово Киреевского района;

-ожидаемые итоги социально-экономического развития м.о. город Болохово Киреевского района за текущий финансовый год; 

  -оценка ожидаемого исполнения бюджета м.о. город Болохово Киреевского района за 2024 год по кодам видов доходов и по разделам и подразделам классификации расходов; 

  -основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  город Болохово Киреевского района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов; 

-реестр источников доходов бюджета м.о. город Болохово Киреевского района;
- иные документы и материалы.

Анализ  проекта решения  и  представленных с ним документов показал, что он в целом отражает изменения характера  социально- экономического  развития м.о. город Болохово Киреевского района в 2025 году и прогнозируемые  до 2027 года, достигнутые темпы роста  и уровень  жизни населения. 

Прогноз доходов сформирован в условиях действующего на день внесения проекта законодательства о налогах и сборах, с учетом нормативов их распределения между уровнями бюджетов.
Проект бюджета м.о. город Болохово Киреевского района разработан на 2025 год по доходам  в сумме 39 836,83 тыс.руб., по  расходам в сумме 41 940,46 тыс.руб. Предельный  размер  дефицита  бюджета    составил  в сумме 2 103,63  тыс.руб.  


 На плановый период  2026 и 2027 годов планируются к утверждению основные характеристики бюджета:

1)   общий  объем доходов бюджета на 2026 год в сумме 66 934,27 тыс.руб. и на 2027 год в сумме 42 269,48 тыс.руб.;

2) общий объем расходов бюджета на 2026 год в сумме 66 934,27 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы 805,73 тыс.руб. и на 2027 год в сумме 43 162,63 тыс.руб. рублей, в том числе условно утвержденные расходы 1 706,96 тыс.руб. Дефицит бюджета на 2026 год в сумме 0,00 рубля и на 2027 год в сумме 893,15 тыс. руб.
2. Прогноз и итоги социально–экономического развития

В соответствии с частью 1 статьи 169 БК РФ Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Во исполнение пункта 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования город Болохово Киреевского района на 2025-2027 годы одобрен Распоряжением администрации муниципального образования город Болохово Киреевского района от 14.11.2024 года № 63-ОД. 

Показатели прогноза разработаны на основе отчетных данных за 2021-2023 годы, а также итогов социально-экономического развития экономики и социальной сферы муниципального образования город  Болохово Киреевского района за  2024 год.

В соответствии со ст.184.2 БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете в Собрание депутатов и Контрольно-счетную палату муниципального образования Киреевский район представлен прогноз на 2025 год и на плановый период  2026 и 2027 годов. Во исполнение части 4 статьи 173 БК РФ и статьи 3.2 Положения о бюджетном процессе к прогнозу социально-экономического развития представлена пояснительная записка с обоснованием параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования город  Болохово Киреевского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027годов.

Следует отметить, что показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования город  Болохово Киреевского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, представленный в Собрание депутатов и Контрольно-счетную палату, соответствует прогнозу социально-экономического развития, одобренному распоряжением администрации муниципального образования город Болохово Киреевского района от 14.11.2024года № 63-ОД.

3. Основные параметры проекта бюджета
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ Проект бюджета утверждается сроком на три года - очередной финансовый 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

Проект бюджета на 2025 год и на плановый период до 2027 года сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений и дополнений, вступающих в действие с 1 января 2025 года.
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ Проект бюджета содержит следующие основные характеристики, представленные в таблице 1.
Таблица 1 (тыс.руб.)
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Доходы бюджета поселения на 2025 год планируются в объеме                             39 836,83 тыс.руб., что на 54,88% ниже уровня фактических показателей за 2023 год и на 47,80% ниже  доходов первоначально утвержденного бюджета 2024 года.
На плановый период доходы городского  поселения планируются:

- на 2026 год в объеме 66 934,27 тыс.руб. или  68,02% от объема доходов 2025 года;

-на 2027 год в объеме  42 269,48 тыс.руб.  или  6,11 % от объема доходов 2025 года.
Расходы бюджета городского  поселения на 2025 год запланированы в объеме 41 940,46 тыс.руб., что на 52,82% ниже уровня фактических показателей за 2023 год и на 45,70% ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета 2024 года.
На плановый период расходы городского  поселения планируются:

- на 2026 год в объеме 66 934,27 тыс.руб. или 59,59 % от объема расходов 2025 года;

-на 2027 год в объеме  43 162,63 тыс.руб.  или 2,91% от объема расходов 2025 года.

 Условно утверждаемые расходы в плановом периоде составили:

-на 2026 год  в сумме 805,73 тыс.руб., 
-на 2027год в сумме 1 706,96 тыс.руб.
Дефицит бюджета на 2025 год запланирован в сумме 2 103,63 тыс. руб. и составляет 8,81 % от объема налоговых и неналоговых доходов. Бюджет на плановый период 2026 года прогнозируется бездефицитным, на 2027 год  прогнозируется  с дефицитом в сумме 893,15 тыс.руб. 

Проектом бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ установлены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2025 год согласно приложению №11 к проекту бюджета. Источником финансирования дефицита бюджета является получение бюджетом городского поселения кредитов от кредитных организаций в сумме 2 103,63 тыс.руб.

4. Доходы бюджета
Доходная часть Проекта бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и  2027 годов сформирована в соответствии со статьёй 174.1 БК РФ, прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Болохово Киреевского района, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город  Болохово Киреевского района и оценки поступлений доходов. 
Доходы в проекте бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (статья 39 БК РФ) на основе оценки ожидаемого поступления налоговых и других обязательных платежей в бюджет городского  поселения в 2024 году.

Доходы бюджета поселения составляют налоговые и неналоговые доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы  РФ.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации за муниципальным бюджетом на постоянной основе закреплены следующие налоги и сборы:
- налог на доходы физических лиц по нормативу 10%;
· единый сельскохозяйственный налог по нормативу 50 %;
· налог на имущество физических лиц по нормативу 100 %;
· земельный налог по нормативу 100 %;
· государственная пошлина по нормативу 100%;
· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, по нормативу 50 %;
-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений по нормативу 50 %;

-доходы от использования и продажи имущества, находящегося в собственности муниципальных образований, по нормативу 100 %;

-доходы от оказания платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями по нормативу 100 %.

Доходы бюджета на 2025 год планируются в сумме 39 836,83 тыс.руб., в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 23 868,86 тыс.руб. (59,92% в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 15 967,97,46 тыс.руб. (40,08 % в структуре доходов). 
Структура доходов бюджета муниципального образования город  Болохово Киреевского района приведена в таблице 2.
Структура доходов бюджета                 
                                                                                                                                      Таблица 2
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Доходы бюджета  поселения на 2025 год запланированы на 54,88% выше отчетных показателей за 2023 год,  и на 66,66%  или на 79 647,19 тыс.руб. ниже по отношению к  ожидаемому исполнению бюджета по доходам за 2024 год.
Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета в 2025 году составляет 40,08%. 

Общая сумма налоговых  и неналоговых доходов на 2025 год прогнозируется в объеме  23 868,86 тыс. руб.,  что выше на 23,8% от поступивших доходов в 2023 году, и выше на 11,2 % ожидаемого исполнения бюджета по доходам за 2024 год.

На  плановый период  налоговые  и неналоговые доходы запланированы:

- на 2026 год в объеме  24 862,07  тыс. руб. или 104,16% от объема 2025 года, 

-на 2027 год в объеме 25 802,10 тыс.руб. или 108,1% от объема 2025 года. 
Структура  налоговых доходов бюджета муниципального образования город  Болохово Киреевского района приведена в таблице 3. 
Структура налоговых доходов

                                                                                                                                Таблица 3 
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0                   -                      -      -              -               -                              -                      -     

 на 2026 на 2027

Структура доходов 

бюджета поселения

2024 к оценке 2023

Отчет за 2023

Отклонение 

 за 2024  на 2025


Основными источниками налоговых доходов бюджета поселения в 2025 -2027 годах являются:

-налог на доходы физических лиц, который занимает  от 48.67% от общего объема налоговых доходов в 2025 году  до 51,6% в 2027 году; 
-налоги на имущество – занимают  от 51,12% от общего объема налоговых доходов в 2025 году  до 48,17% в 2027 году. 
По данным таблицы 3, сумма поступления в бюджет  поселения по всем видам налоговых доходов в 2025 году планируется в сумме 18 994,05 тыс. руб., что на 23,38% выше  отчетного показателя за 2023 год, и на 16,39 % выше в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2024 году.   
Поступление налога на доходы физических лиц в 2025 году планируется в сумме 9 243,73 тыс.руб., что составляет 137,62% к данным отчета за 2023 год,  и 124,70% к ожидаемому уровню поступления в  2024 году.

 Поступление налога на доходы физических лиц на 2026 и 2027 годы планируется в сумме 10 007,32 тыс. руб. и 10 757,86 тыс. руб. соответственно. Наблюдается ежегодный рост данного доходного источника в течение 2025-2027 годов в среднем на 7,8% к уровню предшествующего года.

Поступление имущественных налогов на  2025 год планируется  в сумме  9 710,32 тыс. рублей, что  на 12,42% выше отчетного показателя за 2023 год и на 9,51% или на 843,10 тыс.руб. выше по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения за 2024 год. 
 Земельный налог в общем размере имущественных налогов составляет  порядка 74,74 %. 

 Поступления имущественных налогов на 2026  и 2027 годы планируются в сумме 9 892,95 тыс. руб. и 10 034,56 тыс. руб. соответственно. Наблюдается рост данного доходного источника в течение 2025-2027 годов в среднем на 1,6% к уровню предшествующего года.
Решением Собрания депутатов м.о. г.Болохово  от 24.11.2022 года №59-239 «Об установления налоговых ставок для исчисления земельного налога в отношении земельных участков, расположенных на территории м.о. город Болохово Киреевского района» (с изменениями) предоставлены льготы, т.е. освобождены в полном объеме:

-многодетные семьи;

-ветераны и инвалиды ВОВ, а также ветераны и инвалиды боевых действий, а также члены семей погибших  (умерших) ветеранов боевых действий;

-узники фашистских концлагерей;

-учреждения образования, культуры и спорта, туризма, физкультурно-спортивных учреждений, полностью или частично финансируемые за счет бюджетов м.о. город Болохово,
-администрация муниципального образования город Болохово Киреевского района.
Для налогоплательщиков – организаций, занятых в отрасли информационных технологий, с основными видами экономической деятельности 61.10, 61.20, 63.11, 60.10, 42.22, 26.30.11,  установлена налоговая ставка по уплате земельного  налога в  размере 50% от текущей ставки земельного налога, установленного в п.3.2. проекта решения, в отношении земельных участков, приобретенных на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования до 31.12.2023.

В результате предполагаемые потери бюджета в 2024 году за 2023 год по налогу на землю составили   порядка 1429,00 тыс.руб. (по организациям; по физическим лицам в сумме 846 тыс.руб.  
На основании  федерального законодательства на 2023 год предоставлены льготы:

· ветеранам и инвалидам ВОВ, а также ветеранам и инвалидам боевых действий;

· инвалидам I группы и II группы, а также инвалидам с детства и детям - инвалидам;

· многодетным семьям;
· физическим лицам, имеющим право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15.05 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

· пенсионерам по старости (возрасту);

· и другим физическим лицам, относящимся к льготным категориям в соответствии с федеральным законодательством.
в результате чего предполагаемые потери бюджета в 2024 году за 2023 год  составили: по налогу на имущество физических лиц 796 тыс. руб.
Структура неналоговых доходов муниципального образования город  Болохово Киреевского района приведена в таблице 4.
Структура неналоговых доходов

                                                                                    Таблица №4      (тыс.руб.)[image: image4.emf]2025 к отчету 

2023

%

тыс. руб. в %

Неналоговые 

доходы, в том 

числе:

3 890,02 5 145,33 4 874,81 125,32 -270,52 94,74 4 921,80 4 969,67

 доходы от 

использования 

имущества, 

находящегося в 

государственной и 

муниципальной 

собственности 2 724,46

3 901,00 4 074,69 149,56 173,69 104,45 4 113,00 4 152,07

доходы от оказания 

платных услуг 

получателями 

средств бюджетов 

городских поселений 382,97

500,00 433,62 113,23 -66,38 86,72 442,30 451,10

 доходы от 

реализации 

имущества, 

находящегося в 

государственной и 

муниципальной 

собственности 368,31

420,00 335,00 90,96 -85,00 79,76 335,00 335,00

прочие неналоговые 

доходы 414,28

324,33 31,50 7,60 -292,83 9,71 31,50 31,50

Проект на 2026 год Проект на 2027 

год

Структура доходов 

бюджета поселения

Отчет за 2023 год Отклонение

20254 к оценке 2024

Ожидаемое 

исполнение 

бюджета за 2024 

год

Проект на 2025 год


По данным таблицы 4, объем поступлений в бюджет городского  поселения по всем видам неналоговых доходов в 2025 году планируется  в сумме 4 874,81 руб. тыс., что на 25,32% выше по сравнению с отчетным показателем за 2023 год, и на 270,52 тыс. ру6  ниже с ожидаемым исполнением бюджета за 2024 год; в 2026  и 2027 годах планируется в сумме 4 921,80 тыс. руб. и 4 969,67 тыс. руб. соответственно. Наблюдается рост неналоговых доходов в размере 0,96% к объему предыдущего года.
        Кроме налоговых и неналоговых доходов в проекте  бюджете м.о. город Болохово Киреевского района район  на  2025 год и на плановый период 2026- 2027 годов  предусмотрены  безвозмездные поступления. 

Структура безвозмездных поступлений муниципального образования город  Болохово Киреевского района приведена в таблице 5.

Структура безвозмездных поступлений
Таблица 5
[image: image5.emf]2025 к отчету 

2023

% тыс. руб. в %

Безвозмездные  поступления всего,

 в том числе:

дотация бюджетам городских поселений                 5 401,99    6 043,59                 7 293,05         135,01            1 249,46            120,67            7 367,00 7 443,96

 субвенции бюджетам городских поселений                    461,73    784,16                    914,66 198,09            130,50               116,64            1 072,44 1 110,48

иные межбюджетные трансферты              63 150,75    91 191,72               7 760,26 12,29              83 431,46  -        8,51                33 632,76 7 912,93

 прочие безвозмездные поступления   0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Доходы бюджетов городских поселений от 

возврата  остатков субсидий, субвенций и и 

ных межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение, прошлых лет из 

бюджетов муниципальных районов

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

возврат прочих остатков субсидий, 

субвенций и и ных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, 

прошлых лет из бюджетов городских 

поселений

                         -      -                          0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Структура доходов бюджета поселения

2025 к оценке 2024

98 019,47 15 967,97 -82 051,50 16,29

Отчет за 2023 год Отклонение 

23,14

Ожидаемое 

исполнение 

бюджета за 2024 

год

Проект на 

2025 год

Проект на 

2026 год

Проект  на 

2027 год

69 014,47 42 072,20 16 467,37


Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования город  Болохово Киреевского района на 2025 год формируются за счет дотации, субвенции и прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету поселения в  общей сумме 15 967,97 тыс. руб., что на 83,71%  или на 82 051,50 тыс. руб.  меньше , чем ожидаемое исполнение бюджета в 2024 году, и ниже в сравнении с отчетным показателем  за 2023 год  на 76,86%.

 В 2026 и 2027 году планируются безвозмездные  поступления   в сумме 42 072,20  тыс. руб.  и  16 467,37 тыс. руб. соответственно.

Удельный вес  безвозмездных  поступлений  в общем  объёме доходов бюджета в  2025  году  составит  40,08%,  в   2026 году-  62,85%, в 2027 году – 38,96%.
В составе безвозмездных поступлений на осуществление финансовой поддержки городского поселения с целью реализации полномочий по решению вопросов местного значения  на 2025 год планируются:
-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 7 293,05 тыс. руб., что на 1 249,46  тыс. руб.  или на 20,67% больше, чем в 2024 году

-субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации городских поселений в сумме 914,66 тыс.руб., что на 30,50% выше показателя за 2024 год;

 -поступление прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета муниципального образования Киреевский район в сумме 7 760,26 тыс. руб. (в том числе 2 300,0  тыс.руб. за счет средств дорожного фонда района), что  ниже показателя по отчету за 2023 год на 87,71%, и ниже показателя по оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2024 год на 91,49%. 

5. Расходы бюджета
      Расходная часть бюджета м.о. город Болохово Киреевского района  на 2025 и плановый период  2026 и 2027 годов сформирована  в соответствии  с  бюджетной  классификацией РФ. 

Общая сумма расходов бюджета муниципального образования город  Болохово Киреевского района на 2025 год запланирована в объеме 41 940,46 тыс. руб., что на 52,82 % ниже оценки исполнения бюджета по расходам за 2023 год и на 66,17 % от ожидаемого исполнения бюджета за 2024 год. 
На 2026  год  запланированы расходы в сумме 66 128,53 тыс. руб., что на 57,67% выше расходов 2025 года, на 2027 год - в сумме 41 455,66 тыс. руб., что на 1,16% ниже расходов 2025 года, и на 37,31% ниже расходов 2026 года.
В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ размер условно утверждаемых расходов в Проекте  бюджета городского  поселения запланированы:

· на 2026 год в объеме 805,73 тыс.руб. - 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
· на 2027 год в объеме 1 706,96 тыс.руб.- 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Данные таблицы 6 показывают подробную  динамику структуры расходов бюджета  по разделам бюджетной классификации расходов в 2023-2027 годах.
Структура расходов

                                                                                                                                                                                                               Таблица 6
[image: image6.emf]2025 к 

отчету 

2023

тыс.руб. уд. вес, % тыс.руб. уд. вес, % тыс.руб. уд. вес, % % тыс.руб. в % тыс.руб. уд. вес, 

%

тыс.руб. уд. вес, %

Общегосударственные вопросы 01    12 304,94          13,84      14 294,43       11,53      14 398,53           34,33       117,01           104,10        100,73     13 427,63       20,31     13 675,35         32,99   

Национальная оборона 02         427,82            0,48           744,37         0,60           878,06             2,09       205,24           133,69        117,96       1 034,99         1,57       1 072,17           2,59   

Национальная безопасность и 

правоохранительная 

деятельность

03         158,20            0,18           300,40         0,24           177,68             0,42       112,31   -       122,72          59,15          177,68         0,27          177,68           0,43   

Национальная экономика 04      9 404,40          10,58      17 915,98       14,45        2 438,40             5,81         25,93   -  15 477,58          13,61       2 338,40         3,54       2 328,40           5,62   

Жилищно-коммунальное 

хозяйство

05    54 136,20          60,90      75 938,80       61,26        8 784,10           20,94         16,23   -  67 154,70          11,57       7 583,44       11,47       7 698,44         18,57   

Охрана окружающей среды 06             -                -                   -                      -                 -               -                  -     

Культура, кинематография 08      8 816,18            9,92      10 344,42         8,34      11 069,54           26,39       125,56           725,12        107,01     11 430,69       17,29     12 241,53         29,53   

Социальная политика 10         215,02            0,24           228,13         0,18           118,63             0,28         55,17   -       109,50          52,00            20,00         0,03            20,00           0,05   

Физическая культура и спорт 11      3 433,13            3,86        4 202,72         3,39        4 075,52             9,72       118,71   -       127,20          96,97     30 115,70       45,54       4 242,09         10,23   

Межбюджетные трансферты 14             -                -                   -                -                     -                 -               -                  -     

Условно утвержденные 

расходы

ВСЕГО расходов    88 895,89        100,00    123 969,25     100,00      41 940,46         100,00         47,18   -  82 028,79          33,83     66 128,53     100,00     41 455,66       100,00   

Проект на 2026 год Проект на 2027 год Показатели 

Раздел

Ожидаемое 

исполнение бюджета  

за 2024 год

Проект на 2025 год

2025 к оценке 2024

Отчет за 2023 год Отклонение


На финансирование  социальных отраслей  экономики: культуры,   физической культуры и спорта из бюджета города направлено:

- в 2023 году – 13,78% общего  объёма расходов  бюджета, 

-по оценке ожидаемого исполнения  2024 года -11,73%  общего  объёма расходов  бюджета;
-в 2025 -2027 годах  соответственно 36,11%, 62,83% и 39,76% общего  объёма расходов  бюджета  района. 

При формировании проекта бюджета на 2025 год учитывались:

- обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы в соответствии с Указом Президента РФ №597 от 07.05.2012 поэтапное доведение уровня заработной платы  работникам культуры до среднего уровня оплаты труда в экономике, определены исходя из фактической численности персонала, с учетом мероприятий, утвержденных отраслевыми дорожными  картами. Заработная плата работников бюджетной сферы в плановом периоде  установлен в размере 100% от среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) в Тульской области. При этом заработная плата работников культуры планируется на 2025 год в размере 61 264,62 рублей, на 2026 год -66 292,22, на 2027 год 71 004,92 рублей. 
Значительный удельный вес в структуре расходов бюджета городского  поселения в 2025-2027 годах занимают расходы:

- раздел 01 «Общегосударственные вопросы».  Доля данного раздела  от общей суммы расходов  бюджета в 2025 году составляет  34,33%,  что выше, чем в 2024 году на 22,8%.    В  2026 и 2027 годах доля расходов  от общей суммы расходов  бюджета составляет 20,31% и 32,99 соответственно;
-  раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».  Доля данного раздела  от общей суммы расходов  бюджета в 2025 году составляет  20,94%, что ниже, чем в 2024 году на 40,32%.  В 2026  году – 11,47%,  в  2027 году  -18,57%;
- раздел 08 «Культура, кинематография».  Доля данного раздела  от общей суммы расходов  бюджета в 2025 году составляет  26,39%, что выше, чем в 2024 году на 18,05%.  В  2026  году – 17,29%,  в  2027 году  -29,53%.
По разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2025 год в сумме 14398,53 тыс. руб., по сравнению с отчетом за  2023 год расходы увеличены на 17,01%, в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2024 году  расходы выше  на 104,1 тыс. руб. или  0,73%. 

По данному разделу в 2025 году предусмотрены следующие расходы:

-на обеспечение функционирования органов муниципального образования (содержание специалиста при Собрании депутатов) муниципального  образования  город  Болохово Киреевского  района  в  сумме  492,64 тыс. руб., что составляет 3,42 % от общего объема расходов данного раздела, из них расходы на выплату заработной платы- 492,64 тыс.руб.;

- на обеспечение функционирования главы администрации и аппарата администрации муниципального  образования  город  Болохово Киреевского  района  в  сумме  12 381,67 тыс. руб., что составляет 85,88 % от общего объема расходов данного раздела, из них расходы на выплату заработной платы- 1 806,4  тыс.руб.;

- обеспечение деятельности финансовых органов (передача полномочий)  в сумме 255,62 тыс.руб. (1,77% от объема расходов по данному разделу);

- резервный фонд в сумме 125,0 тыс. руб. (0,87% от объема расходов по данному разделу);
- другие общегосударственные расходы в сумме 1143,59 тыс.руб. (7,94% от объема расходов по данному разделу).

По разделу 02 00 «Национальная оборона» расходы на 2025 год  предусмотрены в объеме 878,06 тыс.руб. и на плановый период 2026  года предусмотрены в объеме 1034,99 тыс.руб. и 2027 года предусмотрены в объеме 1072,17 тыс. руб. , что выше объемов расхода 2023 года  на 607,17 тыс. руб в 2026 году и 644,35 тыс. руб. в 2027 году 
По разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены расходы на 2025 год в сумме  177,68 тыс. руб. что выше на 12,31% от объема расходов за 2023 год, и ниже  на 122,72 тыс.руб. или на 40,88% от объема расходов за 2024 год.
По разделу 04 00 «Национальная экономика» предусмотрены расходы на 2025 год в сумме 2 438,40 тыс. руб., в   том   числе   2 300,0 тыс.руб. из дорожного фонда района на ремонт дорог (94,33 % от общего объема расходов данного раздела).  Средства направляются на зимнее содержание дорог, ремонт дорог, установка дорожных знаков, нанесение разметки, замена ламп электроосвещения вдоль автомобильных дорог.

По сравнению с отчетом за 2023 год снижение расходов составило 74,07%,  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2024 году  расходы снижены  на 15 477,58 тыс. руб. или на 86,39%.
 На 2026 и 2027 годы расходы планируются  в размере по  2338,40 тыс. руб.  и 2 328,40 тыс.руб. соответственно. 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены средства на 2025 год в сумме 8 784,10 тыс. руб., расходы ниже  на 45 352,10 тыс.руб. или на 83,77% по сравнению с отчетным показателем за 2023 год, и ниже  на 67 154,70 тыс. руб.  или на 88,43% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2024 году. 
По данному разделу в 2025 году предусмотрены следующие расходы:

· на жилищное  хозяйство - в сумме 403,04 тыс. руб. (взносы в фонд капитального ремонта, ремонт муниципального жилого фонда);
· на коммунальное хозяйство - в сумме 179,57 тыс. руб.;
· на благоустройство - в сумме 950,7 тыс. руб.;
· на другие расходы в области жилищно-коммунального хозяйства в сумме 7 250,79 тыс.руб. 
· На 2026 и 2027 годы расходы на ЖКХ планируются  в сумме 7 583,44 тыс. руб. и  в сумме 7698,44 тыс. руб. соответственно, т.е. со снижением по отношению к 2025 году на 13,67% и на 12,36%.
Прогноз расходов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2025-2027 годы в таблице 7:







                Таблица 7
	ЖКХ
	2025 год, тыс. руб.
	2026 год, тыс. руб.
	2027 год, тыс. руб.

	Жилищное хозяйство
	403,04
	100,61
	0,0


	Коммунальное хозяйство
	179,57
	80,84
	0

	Благоустройство
	950,7
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	7250,79
	7 401,99
	7 698,44

	Итого
	8 784,10
	7 583,44
	7 698,44


Основную долю расходов в 2025 году в общем объеме расходов по разделу ЖКХ занимают «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 82,54%. Расходы по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» направляются на обеспечение деятельности МКУ «Город» м.о. город Болохово Киреевского района.
По разделу 08 00 «Культура, кинематография» предусмотрены расходы  на 2025 год в сумме 11 069,54 тыс. руб., расходы увеличены по сравнению с отчетом за 2023 год на 25,56%, а также на 725,12 тыс. руб. или на 7,01% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2024 год. Средства направляются на содержание  МКУК «Городской дом культуры» в сумме 8 397,67 тыс.руб., в т.ч. на зарплату -7 172 50 тыс.руб.; МКУК  «Городская центральная библиотека» в сумме 2 671,87 тыс.руб., в т.ч. на зарплату-2 396,41 тыс.руб. Также предусмотрены расходы на коммунальные услуги, услуги связи, уплата налогов, приобретение материальных запасов и др.

Значительную долю  (6 451,87тыс.руб.  или 86,7 %) в структуре расходов по культуре на 2024 год занимают бюджетные ассигнования на заработную плату работникам учреждений культуры  (ДК и библиотека) в целях реализации майских Указов Президента РФ, с учетом мероприятий, утвержденных отраслевыми дорожными картами. 
На 2026 и 2027годы расходы планируются в сумме 11 430,69 тыс. руб.   и  12 241,53 тыс.руб. соответственно. В 2026 году планируется увеличение расходов 3,26% объема расходов на 2025 год, в 2027 году – на 10,59% объемов расходов 2025 года. 
По разделу 10 00 «Социальная политика» предусмотрены расходы на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025год,  связанные с доплатой к пенсии муниципальных служащих в соответствии с законом Тульской области от 25 июля 2005 года 610-ЗТО
«О пенсии за выслугу лет государственным гражданским служащим Тульской области и муниципальным служащим в Тульской области» в сумме 118,63 тыс. руб. Данные расходы ниже уровня показателей по отчету за 2023 год  на 44,83%, ниже оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2024 год на 109,50 тыс.руб. или 48,0%.
На 2026 и 2027годы расходы  планируются в объемах  20,0 тыс.руб. и 20,0 тыс.руб. соответственно.
По разделу 11 00 «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы  на 2025 год в сумме 4 075,52 тыс. руб., расходы увеличены на 18,71% по сравнению с уровнем отчетных показателей за 2023 год, а также снижены  на 127,20 тыс. руб. или на 3,03% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2024 год. Средства направляются на содержание МКУ «Болоховский ФОК» в сумме 4 075,52 тыс.руб., в том числе на зарплату-3 755,22 тыс.руб. Также предусмотрены расходы на коммунальные услуги, услуги связи, проведение городских спортивных мероприятий и др.
Значительную долю  (3 755,22 тыс.руб.  или 92,14 %) в структуре расходов на 2025 год занимают бюджетные ассигнования на заработную плату работникам МБУ «Болоховский ФОК». 
На 2026 и 2027 годы расходы планируются в сумме 30 115,70 тыс. руб.  и 4 242,09

 тыс.руб. соответственно, с ростом по отношению к 2025 году в 2026 году свыше ста процентов, в 2027 году на 4,08%.
Проектом бюджета м.о. город Болохово Киреевского района  на 2025год планируются расходы  на основе 2-х муниципальных программ (таблица 8).

 






Таблица 8
[image: image7.emf]Прогноз  2025 год Прогноз  Прогноз 

на 2025 год  к 2024 году 

(%)

на 2026 годна 2027 год

Муниципальная программа 

"Комплексное развитие транспортной  

инфраструктуры муниципального 

образования город Болохово 

Киреевского района на 2022-2026 

годы"

2 300,00 2 300,00              100,00    2300,00 2300,00

Муниципальная программа 

"Комплексное развитие систем 

коммунальной  инфраструктуры 

муниципального образования город 

Болохово Киреевского района на 

2022-2026 годы"

44 300,76 0,00 0,00 0,00

Муниципальная программа "Развитие 

культуры и спорта муниципального 

образования город Болохово 

Киреевского района на 2024-2028 

годы"

7 440,40 11 069,54              148,78    11430,69 12241,53

ИТОГО 54 041,16 13 369,54                24,74    13 730,69 14 541,53

Наименование муниципальных 

программ

Первоначальн

ый бюджет на 

2024 год


Объем программных расходов на 2025 год составит  13 369,54 тыс.руб., на 2026-2027 годы 13 730,69 тыс.руб. и 14 541,53 тыс.руб.  соответственно, что ниже объема программных расходов по первоначальному бюджету на 2024 год на 40 671,62 тыс.руб.
Объемы бюджетных ассигнований, указанные в паспортах указанных муниципальных программ соответствуют проекту бюджета. 

Исходя из изложенного следует, что бюджет городского поселения составлен на основе двух муниципальных программ на 2025 год  в  объеме 31,88% от общего объема расходов бюджета муниципального образования, что выше по сравнению с 2023 годом на 75,26%.
6. Резервный фонд

В бюджете муниципального образования предусмотрено средств резервного фонда на финансовое  обеспечение  непредвиденных расходов на 2025-2027 годы в размере по 125,0 тыс.руб. ежегодно. 

      Резервный фонд в полном объеме  направляется на проведение  аварийно - восстановительных работ и иных  мероприятий,  связанных с  ликвидацией  стихийных бедствий  и других  чрезвычайных  ситуаций.   Объём резервного фонда, предлагаемый к утверждению  проектом бюджета, не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 3 % всех расходов бюджета) и составляет минимальный объем  от 0,2 %  до 0,4% от предлагаемых к утверждению расходов на 2025-2027 годы.

7. Источники финансирования дефицита бюджета
В соответствии с п.3 ст.92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Проект бюджета  разработан на 2025 год по доходам  в сумме 39 836,83  тыс. руб., по  расходам в сумме 41 940,46 тыс.руб. Предельный  размер  дефицита  бюджета  района  составил  в сумме 2 103,63 тыс.руб. 

Проектом бюджета предусмотрен дефицит на 2025 год в размере 8,81 % от объёма налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Бюджет на плановый период 2026 год прогнозируется бездефицитный, на 2027 год  дефицитным в объеме 893,15 тыс. руб.. В соответствии со статьёй 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета на плановый период соблюдается принцип сбалансированности бюджета.

Источником  погашения  дефицита бюджета 2025 года будет привлечение кредитов от кредитных организаций.

8. Муниципальный долг, программа муниципальных внутренних заимствований

По состоянию на 01.01.2025 года  муниципальный долг  составит  0,0 тыс. руб.   
Для покрытия дефицита бюджета в 2025 году планируется  привлечь кредиты кредитных организаций в размере 2 103,63 тыс.руб. Погашение муниципального  внутреннего  долга  при условии выполнения программы внутренний заимствований составит в 2026 году  в сумме 2 103,63 тыс. руб., в 2026 году  -2 103,63 рублей.  

Показатели муниципального долга показывают равномерную финансовую нагрузку по годам  (таблица 9).

                       





                        Таблица (тыс.руб.)
	Вид заимствований
	Объемы привлечения средств в бюджет муниципального образования город Болохово Киреевского района и предельные сроки погашения долговых обязательств, возникающих при осуществлении муниципальных заимствований 
	Объемы погашения муниципальных долговых обязательств 

	
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2025год
	2026 год
	2027 год

	
	Объемы привлечения средств
	предельные сроки погашения
	Объемы привлечения средств
	предельные сроки погашения
	Объемы привлечения средств
	предельные сроки погашения
	
	
	

	Кредиты, привлеченные от кредитных организаций
	2 103,63
	2026
	2 103,63  
	2027
	2996.78
	2028
	0,0
	2103.63
	2103,63



Предельный объем муниципального внутреннего долга в проекте бюджета не превышают ограничений, установленных п.5 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой предельный объём муниципального долга не может превышать общий годовой объём доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц.

Показатели муниципального долга прогнозируются   на безопасном уровне и с соблюдением  требований Бюджетного законодательства.
9. Выводы.
Проект бюджета муниципального образования город Болохово Киреевского района представлен в Собрание депутатов муниципального образования город Болохово Киреевского района и Контрольно-счетную палату  в полном объеме в соответствии с п.1 ст. 185 БК РФ  и   ст. 3.2 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город  Болохово Киреевского района, утвержденным Решением собрания депутатов муниципального образования город  Болохово от  29.09.2009 года № 7-35  (с учетом внесенных в него изменений).
На основании проведенного  анализа  Контрольно-счетная палата  муниципального образования Киреевский район пришла к следующим выводам: 

1.Рассматриваемый проект бюджета является  главным финансовым документом муниципального образования, который  предусматривает финансирование в 2025-2027 годах жизненно важных направлений социальной и экономической сфер, жилищно-коммунального хозяйства, национальной безопасности и других.
2.Проект бюджета муниципального образования на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов подготовлен с учетом требований Бюджетного кодекса РФ.
3. При формировании проекта бюджета на 2025 год учитывались:

- обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы в соответствии с Указом Президента РФ №597 от 07.05.2012 поэтапное доведение уровня заработной платы  работникам культуры до среднего уровня оплаты труда в экономике, определены исходя из фактической численности персонала, с учетом мероприятий, утвержденных отраслевыми дорожными  картами. Заработная плата работников бюджетной сферы в плановом периоде  установлен в размере 100% от среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) в Тульской области. При этом заработная плата работников культуры планируется на 2025 год в размере 61 264,62 рублей, на 2026 год -66 292,22, на 2027 год 71 004,92 рублей. 
4. Значительный удельный вес в структуре расходов бюджета городского  поселения в 2024-2026 годах занимают расходы:

- раздел 01 «Общегосударственные вопросы».  Доля данного раздела  от общей суммы расходов  бюджета в 2025 году составляет  34,3%,  что выше, чем в 2024 году на 22,8%.    В  2026 и 2027 годах доля расходов  от общей суммы расходов  бюджета составляет 20,31%и 32,99% соответственно;

-  раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».  Доля данного раздела  от общей суммы расходов  бюджета в 2025 году составляет  20,94%, что ниже, чем в 2024 году на 40,32%.  В 2026  году – 11,47%,  в  2027 году  -18,57%;

- раздел 08 «Культура, кинематография».  Доля данного раздела  от общей суммы расходов  бюджета в 2025 году составляет  26,39%, что выше, чем в 2024 году на 18,05%.  В  2026  году – 17,29%,  в  2027 году  -29,53%.

5.Прогнозируемый объем резервного фонда на 2025 год и плановый период 2026  и  2027 годов, соответствует его нормативной величине (не более 3% общего объема расходов бюджета) и составляет  125,0 тыс. рублей ежегодно.
6.В соответствии с п.3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Дефицит бюджета муниципального образования город Болохово Киреевского района на 2025 год составляет 8,81% от предельного значения.
7. Бюджет муниципального образования город Болохово Киреевского района составлен на основе двух  муниципальных программ на 2025 год  в  объеме 31,8% от общего объема расходов бюджета муниципального образования, что ниже по сравнению с 2024 годом на 75,26%.

8.Представленный проект Решения отвечает основным требованиям структурного построения текста проекта Решения.
9.Проект  бюджета муниципального образования город  Болохово Киреевского района на 2025 год и на плановый период  2026 и  2027 годов  соответствует  нормам   Бюджетного  кодекса РФ, иным  нормативно правовым  актам, регулирующим  вопросы  бюджетного  планирования  и  бюджетной деятельности субъектов РФ и муниципальных образований.

10. Предложения.

1. В целях обеспечения всех прогнозируемых расходных обязательств доходными источниками необходимо усовершенствовать работу по привлечению в бюджет муниципального образования город  Болохово Киреевского района дополнительных доходов.
2. Контрольно-счетная палата муниципального образования Киреевский район предлагает в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годах проводить сдержанную долговую политику и не допускать принятие дополнительных расходных обязательств без наличия дополнительного  доходного источника.
3. Продолжить работу по утверждению муниципальных программ в целях формирования программного бюджета. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличия более широких возможностей для оценки их эффективности.
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата   считает возможным рекомендовать Собранию депутатов муниципального образования город  Болохово Киреевского района утвердить  бюджет муниципального образования город  Болохово Киреевского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
            Председатель

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

        Киреевский район


                                  Е.П.Ромашёва
Исп. Е.А. Болотина
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