Экспертное заключение
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 15-113 от 25.12.2014 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

             Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район в области бюджетного и налогового законодательства, руководствуясь ЗТО от 17.12.2007г. № 928- ЗТО «О публичной независимой экспертизе законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства», на основании решения Собрания представителей муниципального образования Киреевский район от 20.10.2010г. № 24-172 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 15-113 от 25.12.2014 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» с 13 апреля по 20 апреля 2015 года в составе:

Председатель - Демина Галина Кондратовна, начальник дополнительного офиса в г. Киреевске  филиала ОАО Банка ВТБ в г. Туле;

члены:

Стародворцева Ольга Ивановна, заместитель главного врача по экономическим вопросам ГУЗ «Киреевская ЦРБ»;

 Пашук Ирина Оскаровна, главный бухгалтер МУП «РКЦ»;

 Серова Антонина Николаевна, пенсионер.

 
Заключение на проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 15-113 от 25.12.2014 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской  Федерации  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.     

При подготовке данного заключения Экспертный совет муниципального образования по проведению публичной независимой экспертизы проанализировал следующие документы:

· проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 2 листах);

· приложения к решению о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 89 листах).

Представленный проект решения предлагает внесение изменений в решение о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, необходимость которых возникла в результате  внесений изменений и дополнений в Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и увеличения безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Киреевский район, а также увеличения собственных доходов. 

Доходы бюджета.
      Собственные доходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 208 090,00 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 850 1 13 01995 05 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов» увеличить на 99 890,00 рублей;

- 850 2 07 05030 05 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов» увеличить на 108 200,00 рублей.     

      Безвозмездные поступления уменьшить на 252 580 298,64 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 000 2 02 02008 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильём молодых  семей» увеличить на 49 980,00 рублей;

- 000 2 02 02077 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» увеличить на 1 120 000,00 рублей (ФЦП «Преодоление последствий радиационных аварий»;

- 000 2 02 02999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» увеличить на 30 216 800,00 рублей (ПП «Сохранение и развитие традиционной народной культуры, промыслов и ремёсел» +3 270 000  рублей (создание кинозалов 3D, 2D), ПП «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры» +26 946 800,00 рублей);

- 000 2 02 03015 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» увеличить на 281 600,00 рублей;

- 000 2 02 03024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» увеличить на 54 800,00 рублей (ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по дополнительному финансированию питания и финансированию обеспечения молоком и молочными продуктами учащихся 1-5 классов, а также учащихся из многодетных семей, обучающихся в 6-9 классах муниципальных общеобразовательных учреждений»);

- 000 2 02 03069 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным Законом от 12 января 1995 года № 5- ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941- 1945 годов» увеличить на 1 224 324,00 рублей;

- 000 2 02 03999 05 0000 151 «Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов» уменьшить на 43 514 000,00 рублей (ЗТО «О библиотечном деле» -20 000,00 рублей, ФЗ «Об образовании» -43 494 000,00 рублей);       

- 000 2 02 04029 05 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения» увеличить на 64 600,00 рублей;

- 000 2 19 05000 05 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение» уменьшить на 242 078 402,64.  
Расходы бюджета.
Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования представлены в таблице.                                           
                                                                                            тыс. руб.
	Расходы
	Утверждено            Решением           № 19-130                            от 25.03.2015г.
	Проект решения
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	57632,4
	
57615,7
	-16,7

	Национальная оборона


	1904,9
	2186,5
	+281,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5168,6
	5168,6
	-

	Национальная экономика
	31851,56721
	49971,68039
	+18120,11318

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	1543044,99293
	1757299,48490
	+214254,49197

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-

	Образование
	707383,34797
	667546,90780
	-39836,44017

	Культура и кинематография


	53489,11839
	56905,41839
	+3416,3

	Социальная политика
	25392,269
	26666,573
	+1274,304

	Физическая культура и спорт
	300,0
	300,0
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	932,5
	932,5
	-

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	38281,41533
	38281,41533
	-

	ИТОГО
	2465381,11083
	2662874,77981
	+197493,66898


                 Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 208 090,00 рублей за счёт увеличения собственных доходов бюджета района:

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» ст. 211, 213, 223, 290, 310, 340  увеличить  на 99 890,00 рублей (за счёт доходов от оказания платных услуг);       

- расходы по разделу 0801 «Культура» ст. 226, 310, 340 увеличить на 108 200,00 рублей (за счёт добровольных пожертвований на проведение мероприятий, посвящённых празднованию 70 годовщины Победы).

     Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район уменьшить на 10 501 896,00 рублей за счёт уменьшения безвозмездных поступлений:

- расходы по разделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» ст. 251 увеличить на 281 600,00 рублей (военно- учётные столы);

- расходы по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» ст. 251 увеличить на 28 066 800,00 рублей (ФЦП «Преодоление последствий радиационных аварий» +1 120 000,00 рублей, ПП «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры» +26 946 800,00 рублей);

- расходы по разделу 0701 «Дошкольное образование» ст. 211, 213, 310, 340 уменьшить на 15 793 400,00 рублей (ФЗ «Об образовании»);

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» ст. 211, 213, 310, 340 уменьшить на 27 591 200,00 рублей (ФЗ «Об образовании» -27 700 600,00 рублей; ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по дополнительному финансированию питания и финансированию обеспечения молоком и молочными продуктами учащихся 1-5 классов, а также учащихся из многодетных семей, обучающихся в 6-9 классах муниципальных общеобразовательных учреждений» +54 800,00 рублей; ЗТО «О библиотечном деле» -10 000,00 рублей; реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости +64 600,00 рублей);  

- расходы по разделу 0801 «Культура» ст. 211, 213, 251 увеличить  на 3 260 000,00 рублей  (ЗТО «О библиотечном деле» -10 000,00 рублей; ПП «Сохранение и развитие традиционной народной культуры, промыслов и ремёсел» +3 270 000,00 рублей (создание кинозалов 3D, 2D);

- расходы по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ст. 262 увеличить на 1 274 304,00 рублей (обеспечение жильём ветеранов и инвалидов +1 224 324,00 рублей, обеспечение жильём молодых семей +49 980,00 рублей).

     Расходы бюджета муниципального образования  Киреевский район увеличить на 207 787 474,98 рублей за счёт возврата остатков субсидий прошлых лет, в том числе:

- расходы по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» ст. 310 увеличить на 18 126 113,18 рублей (ПП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014- 2017 годы и на период до 2020 года» комплексная жилая застройка с. Дедилово, в том числе федеральный бюджет +12 483 018,17 рублей, областной бюджет +5 643 095,01 рублей);

- расходы по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» ст. 251 увеличить на 180 244 239,86 рублей (ПП «Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (малоэтажки) за счёт средств государственной корпорации- Фонд содействия реформированию ЖКХ» +80 291 596,98 рублей, ПП «Мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (малоэтажки) за счёт средств бюджета области» +99 952 642,88 рублей);

- расходы по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» ст. 251 увеличить на 9 417 121,94 рублей (ПП «Газификация населённых пунктов» +1 340 301,94 рублей (для м.о. Богучаровское), ПП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014- 2017 годы и на период до 2020 года» газификация +8 076 820,00 рублей, (в том числе федеральный бюджет +3 230 730,00 рублей, областной бюджет +4 846 090,00 рублей)).

     В результате произведённых уточнений общий объём доходов бюджета муниципального образования Киреевский район составит 2 189 465 973,50 рублей,   общий объём расходов составит 2 662 874 779,81 рублей,  дефицит на 2015 год составит  473 408 806,31 рублей. Сумма дефицита сложилась из следующих показателей:

11 805 700,00 рублей (плановый дефицит),

7 241 608,90 рублей (остатки на 01.01.2015г. средств от оказания платных услуг),

8 275,46 рублей (остатки дотации на 01.01.2015г.),

212 274 819,31 рублей (возврат остатков субсидий прошлых  лет в расходах),

242 078 402,64 рублей (возврат остаток прошлых лет в доходах со знаком «минус»).

     При этом социальная направленность бюджета сохраняется. Главным приоритетом расходов бюджета остается выполнение всех социальных обязательств, а так же расходов, предусмотренных для обеспечения выполнения функций муниципальных организаций.

  Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению «Об утвержденном положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киреевский район».

На рассмотрение Собранию представителей проект решения внесен главой муниципального образования Киреевский район, согласно ст. 39 Устава муниципального образования Киреевский район. 

     Члены Экспертного Совета обсудили проект решения и пришли к выводу, что данные изменения бюджета направлены на рациональное управление бюджетными средствами.

  Экспертный совет рекомендует проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 15-113 от 25.12.2014 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» к утверждению.

Председатель Экспертного совета 

по проведению публичной независимой 

экспертизы, начальник дополнительного офиса

 в г. Киреевске филиала

ОАО Банка ВТБ в г. Туле             
                                        Г.К. Демина

Члены экспертного совета:

Заместитель главного врача

по экономическим вопросам 

ГУЗ «Киреевская ЦРБ»                                                                О.И. Стародворцева

Главный бухгалтер МУП «РКЦ»                                                И. О. Пашук 

Пенсионер






                А.Н. Серова

