Экспертное заключение
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

             Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район в области бюджетного и налогового законодательства, руководствуясь ЗТО от 17.12.2007г. № 928- ЗТО «О публичной независимой экспертизе законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства», на основании решения Собрания представителей муниципального образования Киреевский район от 20.10.2010г. № 24-172 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с 14 мая  по 18 мая 2012 года в составе:

Председатель - Демина Галина Кондратовна, начальник дополнительного офиса в г. Киреевске  филиала ОАО Банка ВТБ в г. Туле;

заместитель председателя - Перцева Наталья Борисовна, управляющий дополнительным офисом Тульского регионального филиала ОАО «Россельхозбанк» в г. Киреевске;

члены:

 Харитонова Светлана Юрьевна, главный экономист ЗАО «Заря»;

 Стародворцева Ольга Ивановна, заместитель главного врача по экономическим вопросам МУЗ «Киреевская ЦРБ»;

 Пашук Ирина Оскаровна, главный бухгалтер МУП «РКЦ»;
 Серова Антонина Николаевна, пенсионер.

 
Заключение на проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской  Федерации  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.     

При подготовке данного заключения Экспертный совет муниципального образования по проведению публичной независимой экспертизы проанализировал следующие документы:
· проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 2 листах);
· приложения к решению о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 70 листах).
Представленный проект решения предлагает внесение изменений в решение о бюджете на 2012 год, необходимость которых возникла в результате  внесений изменений и дополнений в Закон Тульской области « О бюджете Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и увеличения собственных доходов муниципального образования Киреевский район.  
Доходы бюджета
             Собственные доходы увеличить на 2 705 113 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 000 1 05 01041 02 0000 110 «Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощённой системы налогообложения» увеличить на 2 500 рублей; 
- 000 1 05 02010 02 0000 110 «Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности» увеличить на 1 654 513 рублей;

- 000 1 11 03050 05 0000 120 «Проценты, получаемые от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счёт средств муниципальных районов» увеличить на 1 000 рублей;  
- 000 1 11 05035 05 0000 120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» увеличить на 89 200 рублей;

- 000 1 14 06025 05 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» увеличить на 446 300 рублей; 
- 000 1 16 08000 01 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и табачной продукции» увеличить на 12 000 рублей;

- 000 1 16 30030 01 0000 140 «Прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения» увеличить на 466 700 рублей;

- 000 1 16 33050 05 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных районов» увеличить на 32 900 рублей.   
             Безвозмездные поступления увеличить на 41 225 745 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 000 202 02088 05 0001 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счёт средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» увеличить на 4 988 167,50 рублей;
- 000 202 02088 05 0002 151 «Субсидии  бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию  жилищно- коммунального хозяйства» увеличить на 12 625 027,38 рублей;

- 000 202 02089 05 0001 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счёт средств бюджетов» увеличить на 784 500 рублей;

- 000 202 02089 05 0002 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств бюджетов» увеличить на 4 941 450,12 рублей;     
- 000 202 02999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» увеличить на 17 886 600 рублей (ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования в Тульской области на 2009- 2016 годы», в том числе капремонт и ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов +5 036 600 рублей; капремонт и ремонт автодорог общего пользования +3 000 000 рублей; проектирование и строительство (реконструкция) автодорог общего пользования +9 850 000 рублей).

Расходы бюджета

Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования представлены в таблице.
 тыс. руб.
	Расходы
	Утверждено   Решением № 43-304 от 25.04.2012г.
	Проект решения
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	70380,316
	70112,216

	- 268,1

	Национальная оборона


	1533,6
	1533,6
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3354,8
	3354,8
	

	Национальная экономика
	14066,1
	32027,70
	+17961,6

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	70682,51746
	95713,57346
	+25031,056

	Образование
	618487,249
	619510,550
	+1023,301

	Культура и кинематография


	34114,985
	34267,986
	+153,001

	Здравоохранение
	121,22
	121,22
	

	Социальная политика
	40195,59
	40195,59
	

	Физическая культура и спорт
	270,8
	300,8
	+30,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	200,0
	200,0
	

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	58368,40
	58368,40
	

	ИТОГО
	911775,57746

	955706,43546
	+43930,858


          Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 43 930 858 рублей, в том числе за счёт увеличения собственных доходов: 

- расходы по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» ст. 290 увеличить на 75 000 рублей (ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Киреевский район на 2010- 2012 годы»);  

- расходы    по  разделу   0502   «Коммунальное хозяйство» ст. 251 увеличить на 1 694 108 рублей (м.о. Богучаровское +343 608 рублей проведение экспертизы по газификации населённых пунктов; м.о. Большекалмыкское + 1 350 500 рублей софинансирование на проведение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов);

- расходы по разделу 0701 «Дошкольное образование» ст. 241, увеличить на     312 255 рублей (открытие двух дополнительных групп на 35 мест для детей до 3-х лет в МБДОУ «Киреевский детский сад «Солнышко», МБДОУ «Киреевский детский сад «Уголёк»); 

 - расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить на 300 000    рублей (ст. 241 МБОУ «Дедиловская СОШ» + 90 550 рублей экспертиза и проверка сметной документации по реконструкции школы; ст. 226 МКОУ «Комсомольская СОШ» +3 750 рублей пожарная сигнализация; ст. 241 МБОУ ДОД «Детский (подростковый) центр» +205 700 рублей расходы на заработную плату в связи с введением двух дополнительных штатных единиц – педагог- организатор в м.о. Приупское для открытия подросткового клуба, тренера – преподавателя для работы спортивной секции «Бокс» в г. Киреевске);

- расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличить на 94 750 рублей (ст. 221 + 24 750 рублей абонентская плата за техническое и информационное обслуживание системы Глонасс; ст. 226 + 70 000 рублей установка и подключение системы спутникового мониторинга транспортных средств Глонасс);

- расходы по разделу 0801 «Культура» ст. 251 увеличить на 199 000 рублей  (м.о. г. Киреевск мемориальный сквер воинам, павшим в горячих точках);  

- расходы по разделу 1101 «Физическая культура» увеличить на 30 000 рублей (ст. 222 +10 000 рублей, ст. 290 +15 000 рублей, ст. 340 +5 000 рублей дополнительные кредиты для футбольной команды «Шахтёр» Киреевского района на организацию и проведение чемпионата Тульской области).

За счёт увеличения безвозмездных поступлений:

- расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» ст. 251 увеличить на 17 886 600 рублей (ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования в Тульской области на 2009- 2016 годы», в том числе капремонт и ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов +5 036 600 рублей; капремонт и ремонт автодорог общего пользования +3 000 000 рублей; проектирование и строительство (реконструкция) автодорог общего пользования + 9 850 000 рублей); 

- расходы по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» увеличить на 23 339 145 рублей ст. 251 (обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств Фонда гос. корпорации +12 625 027,38 рублей, за счёт средств бюджетов +4 941 450,12 рублей; обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счёт средств Фонда гос. корпорации +4 988 167,50 рублей, за счёт средств бюджетов +784 500 рублей);   

   В результате произведённых уточнений общий объём доходов бюджета муниципального образования Киреевский район составит 862 162 158                рублей; общий объём расходов составит 955 706 435,46 рублей, предельный размер дефицита на 2012 год составит  93 544 277,46 рублей  или 43,5 процента к утверждённому общему годовому объёму  доходов  бюджета муниципального образования без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений из бюджета области  (93544277,46 руб./214931413 руб. = 43,5%). Сумма дефицита сложилась из следующих показателей:

10 000 000 рублей (плановый дефицит);

52 000 177,46 рублей (остатки налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений на 01.01.2012 года);

31 544 100 рублей (возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет).
       При этом социальная направленность бюджета сохраняется. Главным приоритетом расходов бюджета остается выполнение всех социальных обязательств, а так же расходов, предусмотренных для обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений.
Объем бюджетных средств, направляемых на реализацию публичных нормативных обязательств на 2012 год, не изменился.
Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению «Об утвержденном положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киреевский район».
На рассмотрение собранию представителей проект решения внесен главой муниципального образования Киреевский район, согласно ст. 39 Устава муниципального образования Киреевский район. 
Члены Экспертного Совета обсудили проект решения и пришли к выводу, что данные изменения бюджета направлены на рациональное управление бюджетными средствами.
Экспертный совет рекомендует проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» к утверждению.
Председатель Экспертного совета 

по проведению публичной независимой 

экспертизы, начальник дополнительного офиса

 в г. Киреевске филиала

ОАО Банка ВТБ в г. Туле             
                                  Г.К. Демина

Зам. председателя экспертного совета, 

 управляющий дополнительным офисом

 Тульского регионального филиала 

ОАО «Россельхозбанк» в г. Киреевске                           Н.Б. Перцева  

Члены экспертного совета:

Главный экономист ЗАО «Заря»                                     С.Ю. Харитонова  

Заместитель главного врача

по экономическим вопросам 

МУЗ «Киреевская ЦРБ»                                                  О.И. Стародворцева

Главный бухгалтер МУП «РКЦ»                                   И. О. Пашук 

Пенсионер






              А.Н. Серова


