Экспертное заключение
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

             Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район в области бюджетного и налогового законодательства, руководствуясь ЗТО от 17.12.2007г. № 928- ЗТО «О публичной независимой экспертизе законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства», на основании решения Собрания представителей муниципального образования Киреевский район от 20.10.2010г. № 24-172 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с 9 июля по 16 июля 2012 года в составе:

Председатель - Демина Галина Кондратовна, начальник дополнительного офиса в г. Киреевске  филиала ОАО Банка ВТБ в г. Туле;

заместитель председателя - Перцева Наталья Борисовна, управляющий дополнительным офисом Тульского регионального филиала ОАО «Россельхозбанк» в г. Киреевске;

члены:

 Харитонова Светлана Юрьевна, главный экономист ЗАО «Заря»;

 Стародворцева Ольга Ивановна, заместитель главного врача по экономическим вопросам ГУЗ «Киреевская ЦРБ»;

 Пашук Ирина Оскаровна, главный бухгалтер МУП «РКЦ»;

 Серова Антонина Николаевна, пенсионер.

 
Заключение на проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской  Федерации  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.     

При подготовке данного заключения Экспертный совет муниципального образования по проведению публичной независимой экспертизы проанализировал следующие документы:
· проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 2 листах);

· приложения к решению о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 72 листах).

Представленный проект решения предлагает внесение изменений в решение о бюджете на 2012 год, необходимость которых возникла в результате  внесений изменений и дополнений в Закон Тульской области « О бюджете Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и увеличения собственных доходов муниципального образования Киреевский район.  

Доходы бюджета
             Собственные доходы увеличить на 4 000 000,00 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 182 1 01 02010 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ»  увеличить на 1 000 000,00 рублей; 
- 182 1 05 02010 02 0000 110 «Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности» увеличить на 3 000 000,00 рублей.

             Безвозмездные поступления увеличить на 34 948 108,00 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 000 2 02 02009 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» увеличить на 5 956 000,00 рублей;
- 000 2 02 02077 05 0000 151 «Субсидии  бюджетам муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» увеличить на 200 000,00 рублей (ДЦП «Преодоление последствий радиоактивных аварий в Т. О. на период до 2015 года»);

- 000 2 02 02999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» увеличить на 1 611 208 рублей (ДЦП «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры Т. О. на 2009- 2012 годы» уменьшить на 27 500 рублей; за счёт средств резервного фонда администрации Тульской области увеличить расходы увеличить на 1 638 708 рублей, из них 582 232 рублей ремонт канализационного коллектора в г. Киреевске, 1 056 476 рублей ремонт дымовых труб на котельных в г. Киреевске, г. Липки, ст. Присады);

- 000 2 02 03007 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ» увеличить на 3 000,00 рублей; 
- 000 2 02 03024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ» увеличить на 154 200,00 рублей (ЗТО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Т.О. и наделении органов местного самоуправления отдельными гос. полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» +86 300,00 рублей; ЗТО «Об административных комиссиях в Т. О. и о наделении органов местного самоуправления отдельными гос. полномочиями по созданию административных комиссий» +27 800,00 рублей; оказание бесплатной юридической помощи населению +29 000,00 рублей; ЗТО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Т. О. отдельными гос. полномочиями по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов» +11 100 рублей);  
- 000 2 02 03999 05 0000 151 «Прочие субвенции» уменьшить на 3 894 800,00 рублей (ФЗ «Об образовании»);

- 000 2 02 04007 05 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на реализацию программ местного развития и обеспечение занятости для шахтёрских городов и посёлков» увеличить на 31 221 900,00 рублей; 
- 000 2 02 04025 05 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований» увеличить на 241 100 рублей; 
- 00 2 19 05000 05 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов» уменьшить на 544 500,00 рублей (приобретение жилья для инвалидов).
Расходы бюджета

Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования представлены в таблице.
 тыс. руб.
	Расходы
	Утверждено   Решением № 43-304 от 25.04.2012г.
	Проект решения
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	70112,216
	60155,612
	- 9956,604

	Национальная оборона


	1533,6
	1533,6
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3354,8
	3937,032
	+582,232

	Национальная экономика
	32027,70
	125905,6
	+93877,9

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	95713,57346
	84274,19346
	-11439,380

	Образование
	614550,550
	571825,277
	-42725,273

	Культура и кинематография


	34267,986
	34757,719
	+489,733

	Здравоохранение
	121,22
	121,22
	

	Социальная политика
	40195,59
	40195,59
	

	Физическая культура и спорт
	300,8
	300,8
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	200,0
	200,0
	

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	58368,40
	67032,40
	+8664,0

	ИТОГО
	950746,43546

	990239,04346
	+39492,608


                   Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 39 492 608,00 рублей, в том числе за счёт увеличения собственных доходов: 

- расходы по разделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» увеличить на 35 700,00 рублей (оплата проектных работ по ремонту здания ЗАГС);
- расходы по разделу 0701 «Дошкольное образование» ст.226, 241 увеличить на 161 100,00 рублей (дополнительные кредиты для дошкольных учреждений на обслуживание пожарной сигнализации); 

 - расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить на 3 035 327,00    рублей (ст. 226 +9 100,00 рублей дополнительные кредиты на обслуживание пожарной сигнализации; ст. 310 +39 000,00 рублей приобретение тэнов для котельной МКОУ «Серебряноключевская СОШ»; ст. 241- Дедиловская СОШ +2 425 915,00 рублей; Киреевский ДДТ +47 900,00 рублей; Киреевская СОШ №7 +30 950,00 рублей; ДЮСШ +217 400,00 рублей; Киреевский лицей +18 900,00 рублей; ДШИ +246 162,00 рублей);

- расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличить на 320 240,00 рублей (ст. 211, 213 +71 610,00 рублей введение двух ставок сторожей для охраны здания детского сада в д. Чёрная грязь; ст. 340 +248 630,00 рублей ХЭГ приобретение гсм);

- расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 440 633,00 рублей  (ст. 241- РКДЦ +222 800,00 рублей; РКИЦ «Дедославль» +51 250,00 рублей; РЦКД +62 800,00 рублей; ст. 221 +49 800,00 рублей; ст.225 +17 000,00 рублей; ст.290 +8 800,00 рублей; ст.226 +28 183,00 рублей);

- расходы по разделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» увеличить на 7 000,00 рублей (установка и запуск программного продукта).

    В результате внесения изменений в расходную бюджетную классификацию Министерством сельского хозяйства  по ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2013 года» перенести расходы с разделов 0502 «Коммунальное хозяйство» ст. 310 -6 750 000,00 рублей (очистные сооружения с. Дедилово), 0503 «Благоустройство» ст. 225 -6 750 000,00 рублей (благоустройство территории), 0701 «Дошкольное образование» ст. 310 -43 200 000,00 рублей (строительство детского сада с. Дедилово) на раздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» + 56 700 000,00 рублей.

     За счёт увеличения безвозмездных поступлений:

- расходы по разделу 01050 «Судебная система» увеличить на 3 000,00 рублей (ст.226 +3 000,00 рублей присяжные заседатели);

- расходы по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличить на 154 200,00 рублей (ст. 211, 213 + 154 200,00 в связи с увеличением заработной платы с 01.09.2012г. на 6% комиссия по делам несовершеннолетних, административная комиссия, ведение регистра нпа, предоставление бесплатной юридической помощи); 

- расходы по разделу 0309 «Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО» увеличить на 582 232,00 рублей (ст. 251 ремонт канализационного коллектора в г. Киреевске для м.о. г. Киреевск);

- - расходы по разделу 0402 «Топливно- энергетический комплекс» увеличить на 31 221 900,00 рублей (ст. 310 очистные сооружения п. Октябрьский);

- расходы по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличить на 5 956 000,00 рублей (ст.242 субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства);

- расходы по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличить на 1 228 976,00 рублей (ст. 251 +580 712,00 рублей ремонт дымовых труб на котельных г. Киреевска для м.о.г. Киреевск, ст. Присады для м.о. Новосельское; ст. 225 +448 264,00 рублей ремонт дымовой трубы на котельной в г. Липки; ст. 310 +200 000,00 ДЦП «Преодоление последствий радиоактивных аварий в Т.О. на период до 2015 года»);  

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» уменьшить на 3 894 800,00 рублей (ст. 211, 213 -3 622 200,00 рублей, ст. 310 -272 600,00 рублей ФЗ «Об образовании»);

- расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 241 100,00 рублей (ст. 226 +72 000,00 рублей, ст. 310 +169 100,00 рублей комплектование книжных фондов).
         В результате произведённых уточнений общий объём доходов бюджета муниципального образования Киреевский район составит 896 150 266                рублей; общий объём расходов составит 990 239 043,46 рублей, предельный размер дефицита на 2012 год составит  94 088 777,46 рублей  или 43,0 процента к утверждённому общему годовому объёму  доходов  бюджета муниципального образования без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений из бюджета области  (94088777,46 руб./218931413 руб. = 43,0%). Сумма дефицита сложилась из следующих показателей:

10 000 000 рублей (плановый дефицит);

52 000 177,46 рублей (остатки налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений на 01.01.2012 года);

32 088 600 рублей (возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет).
       При этом социальная направленность бюджета сохраняется. Главным приоритетом расходов бюджета остается выполнение всех социальных обязательств, а так же расходов, предусмотренных для обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений.
Объем бюджетных средств, направляемых на реализацию публичных нормативных обязательств на 2012 год, не изменился.
Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению «Об утвержденном положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киреевский район».

На рассмотрение собранию представителей проект решения внесен главой муниципального образования Киреевский район, согласно ст. 39 Устава муниципального образования Киреевский район. 

Члены Экспертного Совета обсудили проект решения и пришли к выводу, что данные изменения бюджета направлены на рациональное управление бюджетными средствами.

Экспертный совет рекомендует проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» к утверждению.

Председатель Экспертного совета 

по проведению публичной независимой 

экспертизы, начальник дополнительного офиса

 в г. Киреевске филиала

ОАО Банка ВТБ в г. Туле             
                                  Г.К. Демина

Зам. председателя экспертного совета, 

 управляющий дополнительным офисом

 Тульского регионального филиала 

ОАО «Россельхозбанк» в г. Киреевске                           Н.Б. Перцева  

Члены экспертного совета:

Главный экономист ЗАО «Заря»                                     С.Ю. Харитонова  

Заместитель главного врача

по экономическим вопросам 

ГУЗ «Киреевская ЦРБ»                                                  О.И. Стародворцева

Главный бухгалтер МУП «РКЦ»                                   И. О. Пашук 

Пенсионер






              А.Н. Серова


