Экспертное заключение
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

             Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район в области бюджетного и налогового законодательства, руководствуясь ЗТО от 17.12.2007г. № 928- ЗТО «О публичной независимой экспертизе законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства», на основании решения Собрания представителей муниципального образования Киреевский район от 20.10.2010г. № 24-172 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с 30 июля по 6 августа 2012 года в составе:

Председатель - Демина Галина Кондратовна, начальник дополнительного офиса в г. Киреевске  филиала ОАО Банка ВТБ в г. Туле;

заместитель председателя - Перцева Наталья Борисовна, управляющий дополнительным офисом Тульского регионального филиала ОАО «Россельхозбанк» в г. Киреевске;

члены:

 Харитонова Светлана Юрьевна, главный экономист ЗАО «Заря»;

 Стародворцева Ольга Ивановна, заместитель главного врача по экономическим вопросам ГУЗ «Киреевская ЦРБ»;

 Пашук Ирина Оскаровна, главный бухгалтер МУП «РКЦ»;

 Серова Антонина Николаевна, пенсионер.

 
Заключение на проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской  Федерации  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.     

При подготовке данного заключения Экспертный совет муниципального образования по проведению публичной независимой экспертизы проанализировал следующие документы:
· проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 2 листах);

· приложения к решению о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 68 листах).

Представленный проект решения предлагает внесение изменений в решение о бюджете на 2012 год, необходимость которых возникла в результате  внесений изменений и дополнений в Закон Тульской области « О бюджете Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и увеличения собственных доходов муниципального образования Киреевский район.  

Доходы бюджета
             Собственные доходы увеличить на 3 113 300,00 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 182 1 05 02010 02 0000 110 «Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности» увеличить на 3 103 300,00 рублей;

- 000 2 07 05000 05 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов» увеличить на 10 000,00 рублей. 
             Безвозмездные поступления увеличить на 149 757 000,00 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 000 2 02 02077 05 0000 151 «Субсидии  бюджетам муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» увеличить на 116 248 000,00 рублей (ДЦП «Газификация населённых пунктов Тульской области на 2009-2012гг.» уменьшить на 16 397 000,00 рублей (газификация п. Круглянский -15 877 000,00 рублей, д. Бородино -520 000,00 рублей); ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2013 года» увеличить на 11 715 000,00 рублей (газификация д. Малые Калмыки уменьшить на 1 385 000,00 рублей, газификация д. Александровка увеличить на 5 580 000,00 рублей, газификация д. Морковщино увеличить на 3 500 000,00 рублей, газификация д. Шувайка (2-ая очередь) увеличить на 1 800 000,00 рублей, водопровод п. Прогресс увеличить на 2 220 000,00 рублей); ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» увеличить на 5 250 000,00 рублей (газификация д. Малые Калмыки, д. Александровка, д. Морковщино, водопровод п. Прогресс); ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» увеличить на 115 680 000,00 рублей (комплексная жилая застройка микрорайона с. Дедилово 4-й этап, комплексная жилая застройка микрорайона с. Дедилово 3-й этап (ФОК, столовая Дедиловской СОШ с переходом));     
- 000 2 02 02999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» уменьшить на 250 000,00 рублей (ДЦП «Развитие дошкольного образования в Тульской области на 2011-2014 годы»);

- 000 2 02 03069 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным Законом от 12 января 1995 года № 5- ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941- 1945 годов» увеличить на 33 759 000,00 рублей.
Расходы бюджета

Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования представлены в таблице.
 тыс. руб.
	Расходы
	Утверждено   Решением № 46-331 от 24.07.2012г.
	Проект решения
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	 60155,612
	59594,212
	-561,4

	Национальная оборона


	1533,6
	1533,6
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	   3937,032
	    4685,132
	+748,1

	Национальная экономика
	125905,6
	209185,6
	+83280,0

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	84274,19346
	     85742,19346
	+1468,0

	Образование
	571825,277
	    606001,877
	+34176,6

	Культура и кинематография


	34757,719
	    34757,719
	

	Здравоохранение
	 121,22
	      121,22
	

	Социальная политика
	40195,59
	     73954,59
	+33759,0

	Физическая культура и спорт
	 300,8
	      300,8
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	 200,0
	     200,0
	

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	67032,40
	     67032,40
	

	ИТОГО
	990239,04346

	1143109,34346
	+152870,3


                            Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 152 870 300,00 рублей, в том числе за счёт увеличения собственных доходов: 

- расходы по разделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» увеличить на 10 000,00 рублей (за счёт средств от предпринимательской  деятельности для отдела по культуре);

- расходы по разделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного надзора» увеличить на 176 700,00 рублей (ст. 226 +20 000,00 рублей повышение квалификации, ст. 262 +156 700,00 рублей выходное пособие в связи с сокращением штатов);

- расходы по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» ст. 251 увеличить на 120 000,00 рублей (ремонт дорог для м.о. Новосельское);

- расходы по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» ст. 251 увеличить на 850 000,00 рублей (софинансирование по капитальному ремонту многоквартирных домов для м.о. Большекалмыкское);

- расходы по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» ст. 251 увеличить на 50 000,00 рублей (ремонт дымовой трубы котельной ст. Присады для м.о. Новосельское);   
- расходы по разделу 0702 «Общее образование» ст. 241 (для бюджетных учреждений) увеличить на 1 886 600,00 рублей (отдел по культуре +94 000,00 рублей дополнительные кредиты на оплату трёх ставок сторожей для охраны бывшего здания МБОУ ДОД «Бородинская детская музыкальная школа»; МБОУ «Киреевская детская юношеская спортивная школа» +589 000,00 рублей софинансирование на проектно- изыскательские работы и проектно- сметную документацию по строительству Ледового дворца; МБОУ «Дедиловская СОШ» +1 203 600,00 рублей софинансирование по ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2012 года» по объекту комплексная жилая застройка микрорайона с. Дедилово 3-й этап (ФОК, столовая СОШ с переходом));

- расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» ст. 226 увеличить на 20 000,00 рублей (прохождение профессиональной переподготовки).

     За счёт увеличения безвозмездных поступлений:

- расходы по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» ст. 310  увеличить на 83 160 000,00 рублей (объект: «Комплексная жилая застройка микрорайона с. Дедилово» 4-й этап, в том числе ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2012 года» +2 040 000,00 рублей, ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» +81 120 000,00 рублей);

- расходы по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» ст. 251 увеличить на 568 000,00 рублей (ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» газификация д. Малые Калмыки, д. Александровка, д. Морковщино, водопровод п. Прогресс +5 250 000,00 рублей; ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2012 года» газификация  д. Малые Калмыки, д. Александровка, д. Морковщино, водопровод п. Прогресс +11 715 000,00 рублей; ДЦП «Газификация населённых пунктов Тульской области на 2009- 2012 годы» газификация п. Круглянский, д. Бородино -16 397 000,00 рублей);  

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить на 32 520 000,00 рублей (объект: «Комплексная жилая застройка микрорайона с. Дедилово» 3-й этап (ФОК, столовая Дедиловской СОШ с переходом), в том числе ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2012 года» -2 040 000,00 рублей, ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» +34 560 000,00 рублей);

- расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» ст. 241 уменьшить на 250 000,00 рублей (ДЦП «Развитие дошкольного образования в Тульской области на 2011- 2014 годы»);

- расходы по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ст. 262 увеличить на 33 759 000,00 рублей (обеспечение жильём ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны).

       В результате создания трёх самостоятельных муниципальных казённых учреждений «Архив муниципального образования Киреевский район», «Хозяйственник», «Единая дежурная диспетчерская служба муниципального образования Киреевский район» с 01.08.2012 года, передать бюджетные ассигнования из администрации муниципального образования Киреевский район с КБК р/п 0104 ст. 211, 213, 221, 223, 310, 340 в сумме 2 601 300,00 рублей вновь созданным муниципальным казённым учреждениям:

МКУ «Архив муниципального образования Киреевский район», всего 482 000,00 рублей, в том числе: р/п 0113 ст. 211 +314 900,00 рублей, ст. 213 +95 100,00 рублей, ст. 221 +10 400,00 рублей, ст. 223 +55 500,00 рублей, ст. 340 +6 100,00 рублей;  

МКУ «Хозяйственник» муниципального образования Киреевский район, всего 1 371 200,00 рублей, в том числе: р/п 0113 ст. 211 +1 045 500,00 рублей, ст. 213 +315 700,00 рублей, ст. 340 +10 000,00 рублей;

МКУ «Единая дежурная диспетчерская служба муниципального образования  Киреевский район», всего 748 100,00 рублей, в том числе р/п 0309 ст. 211 +556 100,00 рублей, ст. 213 +167 900,00 рублей, ст. 221 +8 000,00 рублей, ст. 310 +10 000,00 рублей, ст. 340 +6 100,00 рублей.

       Передать бюджетные ассигнования с финансового управления администрации муниципального образования Киреевский район с КБК р/п 0106 ст. 211, 213 в сумме 125 500,00 рублей, вновь созданному МКУ:

МКУ «Хозяйственник» муниципального образования Киреевский район, всего 125 500,00 рублей, в том числе: р/п 0113 ст. 211 +96 400,00 рублей, ст. 213 +29 100,00 рублей.   
         В результате произведённых уточнений общий объём доходов бюджета муниципального образования Киреевский район составит 1 049 020 566,00                 рублей; общий объём расходов составит 1 143 109 343,46 рублей, предельный размер дефицита на 2012 год составит  94 088 777,46 рублей  или 42,4 процента к утверждённому общему годовому объёму  доходов  бюджета муниципального образования без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений из бюджета области  (94088777,46 руб./222034713,00 руб. = 42,4%). Сумма дефицита сложилась из следующих показателей:

10 000 000 рублей (плановый дефицит);

52 000 177,46 рублей (остатки налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений на 01.01.2012 года);

32 088 600 рублей (возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет).
       При этом социальная направленность бюджета сохраняется. Главным приоритетом расходов бюджета остается выполнение всех социальных обязательств, а так же расходов, предусмотренных для обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений.
Объем бюджетных средств, направляемых на реализацию публичных нормативных обязательств на 2012 год, не изменился.
Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению «Об утвержденном положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киреевский район».

На рассмотрение собранию представителей проект решения внесен главой муниципального образования Киреевский район, согласно ст. 39 Устава муниципального образования Киреевский район. 

Члены Экспертного Совета обсудили проект решения и пришли к выводу, что данные изменения бюджета направлены на рациональное управление бюджетными средствами.

Экспертный совет рекомендует проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» к утверждению.

Председатель Экспертного совета 

по проведению публичной независимой 

экспертизы, начальник дополнительного офиса

 в г. Киреевске филиала

ОАО Банка ВТБ в г. Туле             
                                  Г.К. Демина

Зам. председателя экспертного совета, 

 управляющий дополнительным офисом

 Тульского регионального филиала 

ОАО «Россельхозбанк» в г. Киреевске                           Н.Б. Перцева  

Члены экспертного совета:

Главный экономист ЗАО «Заря»                                     С.Ю. Харитонова  

Заместитель главного врача

по экономическим вопросам 

ГУЗ «Киреевская ЦРБ»                                                  О.И. Стародворцева

Главный бухгалтер МУП «РКЦ»                                   И. О. Пашук 

Пенсионер






              А.Н. Серова


