Экспертное заключение
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

             Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район в области бюджетного и налогового законодательства, руководствуясь ЗТО от 17.12.2007г. № 928- ЗТО «О публичной независимой экспертизе законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства», на основании решения Собрания представителей муниципального образования Киреевский район от 20.10.2010г. № 24-172 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с 30 января по 7 февраля 2013 года в составе:

Председатель - Демина Галина Кондратовна, начальник дополнительного офиса в г. Киреевске  филиала ОАО Банка ВТБ в г. Туле;

члены:

 Харитонова Светлана Юрьевна, главный экономист ЗАО «Заря»;

 Стародворцева Ольга Ивановна, заместитель главного врача по экономическим вопросам ГУЗ «Киреевская ЦРБ»;

 Пашук Ирина Оскаровна, главный бухгалтер МУП «РКЦ»;

 Серова Антонина Николаевна, пенсионер.

 
Заключение на проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской  Федерации  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.     

При подготовке данного заключения Экспертный совет муниципального образования по проведению публичной независимой экспертизы проанализировал следующие документы:
· проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 3 листах);

· приложения к решению о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 79 листах).

Представленный проект решения предлагает внесение изменений в решение о бюджете на 2012 год, необходимость которых возникла в результате  внесений изменений и дополнений в Закон Тульской области « О бюджете Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и увеличения безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Киреевский район.  

Доходы бюджета.
        Безвозмездные поступления увеличить на 51 530 282,50 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 000 2 02 02008 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильём молодых семей» увеличить на 4 449 080,00 рублей;
- 000 2 02 02009 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства увеличить на 3 000 000,00 рублей (ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» +600000,00 рублей; субсидии на гос.поддержку малого и среднего предпринимательства (средства федерального бюджета) +2400000,00 рублей); 
- 000 2 02 02077 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» увеличить на 10 971 900,00 рублей (ДЦП «Газификация н.п. Тульской области на 2009- 2012 годы» +1170000,00 рублей, ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» +3900000,00 рублей, ДЦП «Развитие физкультуры и спорта Тульской области на 2012- 2016 годы» +2162100,00 рублей, ФЦП «Преодоление последствий радиактивных аварий на период до 2015 года» +3828600,00 рублей,  ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2013 года»     -88800,00 рублей);   
- 000 2 02 02088 05 0002 151 «Субсидии  бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно- коммунального хозяйства» увеличить на  11 174 924,35 рублей;      

- 000 2 02 02089 05 0002 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств бюджетов» увеличить на 11 686 378,15 рублей;
- 000 2 02 02999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» увеличить на 8 328 300,00 рублей (субсидии на реализацию  ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования в Тульской области на 2009- 2016 годы» проектирование и строительство (реконструкция) автодорог общего пользования);

- 000 2 02 03003 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния» увеличить на 1 292 000,00 рублей; 
- 000 2 02 03021 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство» уменьшить на 58 900,00 рублей; 
- 000 2 02 03024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» уменьшить на 1 429 000,00 рублей (ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» -263000,00 рублей, ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работников муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов» +63400,00 рублей, ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по дополнительному финансированию обеспечения молоком и молочными продуктами учащихся 1-5 классов, а также учащихся из многодетных семей, обучающихся  в  6-9  классах муниципальных образовательных учреждений» -1229400,00 рублей);

- 000 2 02 03029 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» увеличить на 1 952 600,00 рублей; 
- 000 2 02 03070 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5- ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181- ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» увеличить на 544 500,00 рублей; 

- 000 2 02 03999 05 0000 151 «Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов» уменьшить на 378 200,00 рублей (ЗТО «Об установлении региональных надбавок работникам учреждений бюджетной сферы Тульской области» -145600,00  рублей,        ЗТО  «Об  образовании»   дети-   инвалиды -232600,00 рублей);

- 000 2 02 04999 05 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов» уменьшить на 3 300,00 рублей (выплаты отдельным категориям работников культуры -14600,00 рублей, единовременное поощрение учителям ко дню учителя +11300,00 рублей).    

       В связи с проведённым анализом фонда оплаты труда работников сельских филиалов МКУК «РЦБС», по сельским филиалам м.о. Большекалмыкское, м.о. Дедиловское, м.о. Красноярское, м.о. Новосельское сложилась экономия фонда оплаты труда. В связи с этим:

- 000 2 02 04014 05 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» уменьшить на 734 370,00 рублей (м.о. Красноярское -212 000,00 рублей, м.о. Большекалмыкское -227700,00 рублей, м.о. Дедиловское -146000,00 рублей, м.о. Новосельское -148670,00 рублей).    

           Расходы бюджета.
Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования представлены в таблице.
 тыс. руб.
	Расходы
	Утверждено            Решением           № 52-374                            от 26.12.2012г.
	Проект решения
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	61424,978
	61303,471
	-121,507

	Национальная оборона


	1533,6
	1533,6
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	    2882,900
	4174,910
	+1292,010

	Национальная экономика
	215773,250
	227440,647
	+11667,397

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	     202265,03506
	234229,80756
	+31964,77250

	Образование
	    613067,5118
	610912,69680
	-2154,815

	Культура и кинематография


	    35836,676
	35415,521
	-421,155

	Здравоохранение
	      121,22
	121,22
	-

	Социальная политика
	     78001,049
	84801,929
	+6800,880

	Физическая культура и спорт
	      2784,80
	4553,130
	+1768,330

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	     200,0
	199,9
	-0,1

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	     70669,50
	70669,60
	+0,1

	ИТОГО
	1284560,51986
	1335356,43236
	+50795,91250


       Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 51 530 282,50 рублей, в том числе за счёт увеличения  безвозмездных поступлений:

- расходы по разделу 0304 «Органы юстиции» увеличить на 1 292 000,00 рублей (ст. 211, ст. 225 (ремонт здания) субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния);

- расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» ст. 251 увеличить на 8 328 300,00 рублей (ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования в тульской области на 2009- 2016 годы» проектирование и строительство (реконструкция) автодорог общего пользования для м.о. Дедиловское);
- расходы по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» ст. 242 увеличить на 3 000 000,00 рублей (субсидии на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства); 
- расходы по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» ст. 251 увеличить на 22 861 302,50 рублей (переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств Фонда содействия реформированию ЖКХ для м.о. г. Болохово +11174924,35 рублей, переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счёт средств бюджета Тульской области для м.о. г. Болохово +11686378,15 рублей);   

- расходы   по   разделу   0502  «Коммунальное хозяйство»  увеличить на 8 809 800,00 рублей (ДЦП «Газификация н.п. Тульской области на 2009- 2012 годы» ст. 251 +1170000,00 рублей, ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» ст. 251 +3900000,00 рублей, ФЦП «Преодоление последствий радиактивных аварий на период до 2015 года» ст. 251 +3828600,00 рублей, ДЦП  «Социальное  развитие  села  Тульской   области  до  2013 года» ст. 251 -88800,00 рублей);

- расходы  по разделу 0701 «Дошкольное образование»   уменьшить  на  287 500,00 рублей (ЗТО «Об установлении региональных надбавок работникам учреждений бюджетной сферы Тульской области» ст. 211,213, 241 -44800,00 рублей, ЗТО  «Об  образовании»  дети –инвалиды ст.211, 241    -232600,00 рублей, ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» ст. 241 -24300,00 рублей, единовременное поощрение учителям ко Дню учителя +14200,00 рублей);

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» уменьшить на 1 614 400,00 рублей (ЗТО «Об установлении региональных надбавок работникам учреждений бюджетной сферы Тульской области» ст. 241 -71000,00 рублей, ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» ст. 241 -238700,00 рублей, ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по дополнительному финансированию обеспечения молоком и молочными продуктами учащихся 1-5 классов, а также учащихся из многодетных семей, обучающихся  в  6-9  классах муниципальных образовательных учреждений» ст.241, 340 -1229400,00 рублей,  субвенции  на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство ст. 211, 213, 241 -58900,00 рублей, единовременное поощрение учителям ко дню Учителя -16400,00 рублей); 

- расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличить на 2 300,00 рублей (ЗТО «Об установлении региональных надбавок работникам учреждений бюджетной сферы Тульской области» ст. 211,213 -11200,00 рублей, единовременное поощрение учителям ко дню Учителя +13500,00 рублей);

-  расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 48 800,00 рублей (ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работников муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов» ст. 262 +63400,00 рублей, выплаты отдельным категориям работников культуры ст. 211,213 -14600,00 рублей);  
- расходы по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ст. 262 увеличить на 4 993 580,00 рублей (обеспечение жильём молодых семей +4449080,00 рублей, обеспечение жильём ветеранов и инвалидов +544500,00 рублей);

-  расходы по разделу 1004 «Охрана семьи и детства» ст. 262 увеличить на 1 952 600,00 рублей (субвенции  на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования);

-  расходы по разделу 1101 «Физическая культура» уменьшить на 18 600,00 рублей (ЗТО «Об установлении региональных надбавок работникам учреждений бюджетной сферы Тульской области» ст. 251); 

-  расходы по разделу 1102 «Массовый спорт» увеличить на 2 162 100,00 рублей (ДЦП «Развитие физкультуры и спорта Тульской области на 2012- 2016 годы»). 

     В связи с уменьшением межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями:

- расходы по разделу 0801 «Культура» уменьшить на 734 370,00 рублей.  
          В результате произведённых уточнений общий объём доходов бюджета муниципального образования Киреевский район составит     1  241 263 654,90 рублей; общий объём расходов составит 1 335 356 432,36 рублей, предельный размер дефицита на 2012 год составит  94 092 777,46 рублей  или 42,1 процента к утверждённому общему годовому объёму  доходов  бюджета муниципального образования без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений из бюджета области  (94092777,46 руб./223529691,80 руб. = 42,1%). Сумма дефицита сложилась из следующих показателей:

10 000 000 рублей (плановый дефицит);

52 000 177,46 рублей (остатки налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений на 01.01.2012 года);

32 092 600 рублей (возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет).
       При этом социальная направленность бюджета сохраняется. Главным приоритетом расходов бюджета остается выполнение всех социальных обязательств, а так же расходов, предусмотренных для обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений.
Объем бюджетных средств, направляемых на реализацию публичных нормативных обязательств на 2012 год, не изменился.
Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению «Об утвержденном положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киреевский район».

На рассмотрение собранию представителей проект решения внесен главой муниципального образования Киреевский район, согласно ст. 39 Устава муниципального образования Киреевский район. 

Члены Экспертного Совета обсудили проект решения и пришли к выводу, что данные изменения бюджета направлены на рациональное управление бюджетными средствами.

Экспертный совет рекомендует проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» к утверждению.

Председатель Экспертного совета 

по проведению публичной независимой 

экспертизы, начальник дополнительного офиса

 в г. Киреевске филиала

ОАО Банка ВТБ в г. Туле             
                                  Г.К. Демина

Члены экспертного совета:

Главный экономист ЗАО «Заря»                                     С.Ю. Харитонова  

Заместитель главного врача

по экономическим вопросам 

ГУЗ «Киреевская ЦРБ»                                                  О.И. Стародворцева

Главный бухгалтер МУП «РКЦ»                                   И. О. Пашук 

Пенсионер






              А.Н. Серова

