Экспертное заключение
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 4-46 от 25.12.2013 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

             Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район в области бюджетного и налогового законодательства, руководствуясь ЗТО от 17.12.2007г. № 928- ЗТО «О публичной независимой экспертизе законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства», на основании решения Собрания представителей муниципального образования Киреевский район от 20.10.2010г. № 24-172 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 4-46 от 25.12.2013 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» с 22 декабря  по 29 декабря  2014 года в составе:

Председатель - Демина Галина Кондратовна, начальник дополнительного офиса в г. Киреевске  филиала ОАО Банка ВТБ в г. Туле;

члены:

Стародворцева Ольга Ивановна, заместитель главного врача по экономическим вопросам ГУЗ «Киреевская ЦРБ»;

 Пашук Ирина Оскаровна, главный бухгалтер МУП «РКЦ»;

 Серова Антонина Николаевна, пенсионер.

 
Заключение на проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 4-46 от 25.12.2013 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской  Федерации  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.     

При подготовке данного заключения Экспертный совет муниципального образования по проведению публичной независимой экспертизы проанализировал следующие документы:

· проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 3 листах);

· приложения к решению о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 117 листах).

Представленный проект решения предлагает внесение изменений в решение о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, необходимость которых возникла в результате  внесений изменений и дополнений в Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и увеличения безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Киреевский район.
Доходы бюджета.
                Безвозмездные поступления увеличить  на 16 424 338,21 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 000 2 02 02077 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» уменьшить на 13 315 980,00 рублей (ПП «Газификация населённых пунктов» -2 115 000,00 рублей; ПП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014- 2017 годы» (газификация), в том числе -168 110,00 рублей средства федерального бюджета, -252 670,00 рублей средства областного бюджета; ПП «Развитие жилищного строительства» -10 500 000,00 рублей; ПП «Преодоление последствий радиационных аварий в тульской области» -280 200,00 рублей);

- 000 2 02 02088 05 0004 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на  обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счёт средств, поступивших от государственной корпорации- Фонд содействия реформированию ЖКХ» увеличить на 114 679 112,89 рублей (ПП «Мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан»);

- 000 2 02 02089 05 0004 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на  обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счёт средств бюджетов» уменьшить на 114 679 112,89 рублей (ПП «Мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан»);

- 000 2 02 02204 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на модернизацию региональных систем дошкольного образования» увеличить на 700 000 ,00 рублей (ПП  «Развитие дошкольного образования Тульской области»); 

- 000 2 02 02999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» увеличить на 2 882 384,94 рублей (ПП «Обращение с твёрдыми бытовыми отходами в Тульской области» -82 600,00 рублей; ПП «Сохранение и развитие традиционной народной культуры, промыслов и ремёсел» -121 100,00 рублей; резервный фонд Правительства Тульской области +1 757 084,94 рублей, ПП «Развитие общего образования Тульской области» -163 000,00 рублей; ПП «Развитие физической культуры и массового спорта Тульской области» +1 492 000,00 рублей);

- 000 2 02 03015 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» увеличить на 20,00 рублей;      

- 000 2 02 03024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» уменьшить на 1 083 600,00 рублей («ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» -1 051 100,00 рублей; ЗТО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тульской области и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» -32 500,00 рублей);

- 000 2 02 03999 05 0000 151 «Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов» увеличить на 20 350 000,00 рублей (ФЗ «Об образовании»);

- 000 2 02 04014 05 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» увеличить на 838 813,27 рублей (возвраты от поселений для библиотек на реализацию Указа № 597);

- 000 2 02 04999 05 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов» увеличить на 1 000 000,00 рублей (стимулирование деятельности ТСЖ); 

- 000 2 19 05000 05 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов» уменьшить за знаком «минус» на 5 052 700,00 рублей.   

Расходы бюджета.
Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования представлены в таблице.                                           
                                                                                            тыс. руб.
	Расходы
	Утверждено            Решением           № 15-114 от 25.12.2014г.                       
	Проект решения
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	65332,32914
	63590,29031
	-1742,03883

	Национальная оборона


	1661,54690
	1661,56690
	+0,020

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8357,580
	8357,580
	-

	Национальная экономика
	115954,79354
	105041,50826
	-10913,28528

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	1076682,67977
	1076894,48882
	+211,80905

	Охрана окружающей среды
	3650,0
	3567,4
	-82,6

	Образование
	762292,63767
	781274,23767
	+18981,6

	Культура и  кинематография


	49760,43341
	53004,54668
	+3244,11327

	Социальная политика
	24928,321
	25135,321
	+207,0

	Физическая культура и спорт
	2079,4
	3571,4
	+1492,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	629,3
	652,320
	+23,020

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	61046,09965
	66822,51292
	+5776,41327

	ИТОГО
	2172375,12108
	2189573,17256
	+17198,05148


         Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 5 776 413,27 рублей за счёт собственных средств бюджета района (за счёт бюджетного кредита): 

- расходы по разделу 1402 «Иные дотации» ст. 251 увеличить на 5 776 413,27 рублей (дотация на сбалансированность поселениям для учреждений культуры на реализацию Указа № 597).    

          Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район  увеличить  на 11 421 638,21 рублей за счёт увеличения безвозмездных поступлений:

- расходы по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» ст. 310 уменьшить на 32 500,00 рублей;  

- расходы по разделу 0203 «мобилизационная и вневойсковая подготовка» ст. 251 увеличить на 20,00 рублей (работники военно- учётных столов);

- расходы по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» ст. 251 уменьшить на 10 500 000,00 рублей (ПП «Развитие жилищного строительства в Тульской области» м.о.г. Киреевск); 

- расходы по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» ст. 251 уменьшить на 1 058 895,06 рублей (ПП «Газификация населённых пунктов Тульской области»      -2 115 000,00 рублей; ПП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014- 2017 годы» (газификация) областной бюджет -252 670,00 рублей, федеральный бюджет  -168 110,00 рублей; ПП «Преодоление последствий радиационных аварий в Тульской области» -280 200,00 рублей; средства резервного фонда Правительства Тульской области м.о. г. Киреевск +321 325,40 рублей, м.о. Дедиловское +1 435 759,54 рублей);

- расходы по разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства» ст. 242 увеличить на 1 000 000,00 рублей (стимулирование деятельности ТСЖ);

- расходы по разделу 0605 «Другие вопросы в области окружающей среды» ст. 225 уменьшить на 82 600,00 рублей (ПП «Обращение с твёрдыми бытовыми отходами в Тульской области»);  

- расходы по разделу 0701 «Дошкольное образование» ст. 211, 213, 262, 310 увеличить на 11 305 000,00 рублей (ПП «Развитие дошкольного образования Тульской области» (модернизация) +700 000,00 рублей; ФЗ «Об образовании» (заработная плата) +10 700 000,00 рублей; ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» -95 000,00 рублей);  

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» ст. 211, 213, 225, 262  увеличить на 8 688 400,00 рублей (ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» -956 100,00 рублей, ФЗ «Об образовании» +9 650 000,00 рублей; ПП «Развитие общего образования Тульской области»           -5 500,00 рублей);

- расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» ст. 310 уменьшить на 157 500,00 рублей (ПП «Развитие общего образования Тульской области»;

- расходы по разделу 0801 «Культура» ст. 211, 213, 290 увеличить на 767 713,27 рублей (гранты лучшим работникам культуры (библиотекари) +50 000,00 рублей (возврат остатков прошлых лет); ПП «Сохранение и развитие традиционной народной культуры, промыслов и ремёсел» -121 100,00 рублей; на реализацию Указа № 597 за счёт бюджетного кредита +838 813,27 рублей);   

- расходы по разделу 1101 «Физическая культура» ст. 251 увеличить на 1 492 000,00 рублей (ПП «Развитие физической культуры и массового спорта в Тульской области» для м.о. г. Болохово).   

     В результате произведённых уточнений общий объём доходов бюджета муниципального образования Киреевский район составит 1 964 070 064,53 рубля,   общий объём расходов составит 2 189 573 172,56 рублей,  дефицит на 2014 год составит  225 503 108,03 рублей. Сумма дефицита сложилась из следующих показателей:

25 446 113,27 рублей (плановый дефицит);

5 686 384,84 рубля (остатки налоговых и неналоговых доходов на 01.01.2014 года);

201 596 309,92 рубля  возврат остатков прошлых лет;

-7 225 700,00 рублей (выдача бюджетных кредитов бюджетам поселений).

        При этом социальная направленность бюджета сохраняется. Главным приоритетом расходов бюджета остается выполнение всех социальных обязательств, а так же расходов, предусмотренных для обеспечения выполнения функций муниципальных организаций.

  Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению «Об утвержденном положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киреевский район».

На рассмотрение Собранию представителей проект решения внесен главой муниципального образования Киреевский район, согласно ст. 39 Устава муниципального образования Киреевский район. 

     Члены Экспертного Совета обсудили проект решения и пришли к выводу, что данные изменения бюджета направлены на рациональное управление бюджетными средствами.

  Экспертный совет рекомендует проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 4-46 от 25.12.2013 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» к утверждению.

Председатель Экспертного совета 

по проведению публичной независимой 

экспертизы, начальник дополнительного офиса

 в г. Киреевске филиала

ОАО Банка ВТБ в г. Туле             
                                           Г.К. Демина

Члены экспертного совета:

Заместитель главного врача

по экономическим вопросам 

ГУЗ «Киреевская ЦРБ»                                                        О.И. Стародворцева

Главный бухгалтер МУП «РКЦ»                                        И. О. Пашук 

Пенсионер




                              А.Н. Серова

