Экспертное заключение
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 4-46 от 25.12.2013 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

             Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район в области бюджетного и налогового законодательства, руководствуясь ЗТО от 17.12.2007г. № 928- ЗТО «О публичной независимой экспертизе законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства», на основании решения Собрания представителей муниципального образования Киреевский район от 20.10.2010г. № 24-172 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 4-46 от 25.12.2013 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» с 12 мая  по 19 мая  2014 года в составе:

Председатель - Демина Галина Кондратовна, начальник дополнительного офиса в г. Киреевске  филиала ОАО Банка ВТБ в г. Туле;

члены:

Стародворцева Ольга Ивановна, заместитель главного врача по экономическим вопросам ГУЗ «Киреевская ЦРБ»;

 Пашук Ирина Оскаровна, главный бухгалтер МУП «РКЦ»;

 Серова Антонина Николаевна, пенсионер.

 
Заключение на проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 4-46 от 25.12.2013 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской  Федерации  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.     

При подготовке данного заключения Экспертный совет муниципального образования по проведению публичной независимой экспертизы проанализировал следующие документы:

· проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 4 листах);

· приложения к решению о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 140 листах).

Представленный проект решения предлагает внесение изменений в решение о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, необходимость которых возникла в результате  внесений изменений и дополнений в Закон Тульской области « О бюджете Тульской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и увеличения безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Киреевский район, а также увеличения собственных доходов.
Доходы бюджета.
     Собственные доходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 4 000 000,00 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 182 1 05 01011 01 0000 110 «Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы» увеличить на 1 500 000,00 рублей;
- 182 1 05 01021 01 0000 110 «Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов» увеличить на 1 000 000,00 рублей;
- 182 1 05 02010 02 0000 110 «Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности» увеличить на 1 500 000,00 рублей.   
        Безвозмездные поступления уменьшить  на 60 715 770,95 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:
- 000 2 02 01003 05 0000 151 «Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» увеличить на 16 344 400,00 рублей;  

- 000 2 02 02077 05 0004 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на софинансирование капитальных вложений в объекты  муниципальной собственности» увеличить на 16 832 300,00 рублей (ПП «Преодоление последствий радиационных аварий в Тульской области» +1 614 000,00 рублей; ПП «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт автодорог в Тульской области» +10 518 300,00 рублей; ПП «Газификация населённых пунктов» +4 700 000,00 рублей);
- 000 2 02 02999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» увеличить на 7 775 914,05 рублей (субсидии на реализацию проекта «Народный бюджет»);

- 000 2 02 03007 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» увеличить на 17 900,00 рублей;
- 000 2 02 03069 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5- ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941- 1945 годов» уменьшить на 3 409 290,00 рублей;

- 000 2 02 03070 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5- ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года № 181- ФЗ «О социальной защите инвалидов» увеличить на 1 136 205,00 рублей;
 - 000 2 02 04014 05 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» увеличить на 60 000,00 рублей (возврат от поселений в район задолженности по соглашениям о передаче части полномочий  за 2013 год м.о. Дедиловское +60 000,00 рублей);

- 000 2 19 05000 05 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов» уменьшить на 99 473 200,00 рублей. 
Расходы бюджета.
Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования представлены в таблице.                                           
                                                                                            тыс. руб.
	Расходы
	Утверждено            Решением           № 7-58 от 26.02.2014г.                            от 25.12.2013г.
	Проект решения
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	72129,42914
	67961,52914
	-4167,9

	Национальная оборона


	1668,2
	1668,2
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9207,580
	9207,580
	-

	Национальная экономика
	27138,7
	39440,49998
	+12301,79998

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	1217274,79850
	1046967,91036
	-170306,88814

	Охрана окружающей среды
	650,0
	650,0
	-

	Образование
	665838,49929
	683025,09932
	+17186,60003

	Культура и кинематография


	41743,27641
	42577,57640
	+834,29999

	Социальная политика
	19877,621
	17604,536
	-2273,085

	Физическая культура и спорт
	11204,73007
	290,0
	-10914,73007

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	427,8
	427,8
	-

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	48373,1
	53749,01405
	+5375,91405

	ИТОГО
	2115533,73441
	1963569,74525
	-151963,98916


     Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 1 000 000,00 рублей за счёт увеличения собственных доходов:

- расходы по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличить на 200 000,00 рублей ст. 242 (реализация муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Киреевский район на 2014- 2020 годы»);

- расходы по разделу 0701 «Дошкольное образование» ст. 211, 213, 223 увеличить на 289 600,00 рублей (бюджетные ассигнования для Оленского детского сада);
- расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить на 510 400,00 рублей (трудоустройство несовершеннолетних подростков в каникулярное время ст. 226 +150 000,00 рублей, погашение кредиторской задолженности по ремонтным работам ст. 225 +360 400,00 рублей).

     Денежные средства в сумме 3 000 000,00 рублей за счёт увеличения собственных доходов бюджета муниципального образования будут направлены на выдачу бюджетных кредитов поселениям Киреевского района для погашения кредиторской задолженности по коммунальным услугам.    
         Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район  увеличить  на 38 757 429,05 рублей за счёт увеличения безвозмездных поступлений:
- расходы по разделу 0105 «Судебная система» увеличить на 17 900,00 рублей (ст. 221, 226, 340 составление списков по присяжным заседателям); 
- расходы по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» ст. 310 увеличить на 60 000,00 рублей (возврат от поселений задолженности за 2013 год); 

- расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» ст. 251 увеличить на 10 518 300,00 рублей (ПП «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт автодорог в Тульской области», в том числе: м.о. Дедиловское + 10 518 300,00 рублей);  
- расходы по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» ст. 251, 310  увеличить на 6 314 000,00 рублей (ПП «Преодоление последствий радиационных аварий в Тульской области», в том числе для м.о. Шварцевское +645 000,00 рублей (водоснабжение), м.о. Киреевский район +969 000,00 рублей (газификация пожарной части); ПП «Газификация населённых пунктов» +4 700 000,00 рублей для м.о. Богучаровское);

- расходы по разделу 0701 «Дошкольное образование» увеличить на 3 892 900,00 рублей (увеличение бюджетных ассигнований за счёт дотации на сбалансированность ст. 211, 213 +1 681 300,00 рублей, ст. 223 +2 211 600,00 рублей);

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить на 11 035 800,00 рублей (увеличение бюджетных ассигнований за счёт дотации на сбалансированность ст. 211, 213 +6 891 900,00 рублей, ст. 223 +4 143 900,00 рублей);

- расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличить на 457 900,00 рублей (увеличение бюджетных ассигнований за счёт дотации на сбалансированность ст. 211, 213 +364 000,00 рублей, ст. 223 +93 900,00 рублей);

- расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 957 800,00 рублей (увеличение бюджетных ассигнований за счёт дотации на сбалансированность ст. 211, 213 +917 910,00 рублей, ст. 223 +39 890,00 рублей);

- расходы по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ст. 262 уменьшить на 2 273 085,00 рублей (обеспечение жильём ветеранов -3 409 290,00 рублей, обеспечение жильём инвалидов +1 136 205,00 рублей);        
- расходы  по  разделу  1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»  ст.  251  увеличить на 7 775 914,05 рублей (субсидии на реализацию проекта «Народный бюджет», в том числе: м.о. г. Киреевск +992 105,02 рубля, м.о. г. Болохово +14 862,02 рубля, м.о. Бородинское +390 800,00 рублей, м.о. Шварцевское +1 684 618,58 рублей, м.о. Красноярское +1 833 760,01 рублей, м.о. Богучаровское +1 413 425,42 рубля, м.о. Приупское +1 446 343,00 рублей).

      В связи с невыполнением в 2013 году обязательств по соглашениям о передаче осуществления части полномочий поселениями Киреевского района и образованием задолженности перед бюджетом района, расходы по разделу 1402 «Иные дотации» ст. 251 уменьшить на 2 400 000,00 рублей  (дотация на сбалансированность), в том числе: м.о. Бородинское (за м.о. Большекалмыкское)     (-566 900,00) рублей, м.о. Дедиловское (-523 300,00) рублей, м.о. Красноярское             (-888 300,00) рублей, м.о. Шварцевское (за м.о. Новосельское) (-421 500,00 рублей), и направить на раздел 0702 «Общее образование» ст.310 +1 000 000,00 рублей для Дедиловской школы (софинансирование по 3 этапу Дедиловской застройки), на раздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» ст. 310 для Управления муниципального хозяйства администрации муниципального образования Киреевский район +1 400 000,00 рублей (софинансирование по 4 этапу Дедиловской застройки).        

       В результате произведённых уточнений общий объём доходов бюджета муниципального образования Киреевский район составит  1 739 619 584,05  рублей; общий объём расходов составит 1 963 569 745,25 рублей, дефицит на 2014 год составит  223 950 161,20 рублей. Сумма дефицита сложилась из следующих показателей:

19 669 700,00 рублей (плановый дефицит);

5 686 384,84 рубля (остатки налоговых и неналоговых доходов на 01.01.2014 года);

201 594 076,36 рублей возврат остатков прошлых лет;

-3 000 000,00 рублей (выдача бюджетных кредитов бюджетам поселений).

      При этом социальная направленность бюджета сохраняется. Главным приоритетом расходов бюджета остается выполнение всех социальных обязательств, а так же расходов, предусмотренных для обеспечения выполнения функций муниципальных организаций.

  Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению «Об утвержденном положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киреевский район».

На рассмотрение Собранию представителей проект решения внесен главой муниципального образования Киреевский район, согласно ст. 39 Устава муниципального образования Киреевский район. 

     Члены Экспертного Совета обсудили проект решения и пришли к выводу, что данные изменения бюджета направлены на рациональное управление бюджетными средствами.

  Экспертный совет рекомендует проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 4-46 от 25.12.2013 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» к утверждению.

Председатель Экспертного совета 

по проведению публичной независимой 

экспертизы, начальник дополнительного офиса

 в г. Киреевске филиала

ОАО Банка ВТБ в г. Туле             
                                    Г.К. Демина

Члены экспертного совета:

Заместитель главного врача

по экономическим вопросам 

ГУЗ «Киреевская ЦРБ»                                                     О.И. Стародворцева

Главный бухгалтер МУП «РКЦ»                                     И. О. Пашук 

Пенсионер






                А.Н. Серова

