Экспертное заключение
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 52-373 от 26.12.2012 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

             Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район в области бюджетного и налогового законодательства, руководствуясь ЗТО от 17.12.2007г. № 928- ЗТО «О публичной независимой экспертизе законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства», на основании решения Собрания представителей муниципального образования Киреевский район от 20.10.2010г. № 24-172 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 52-373 от 26.12.2012 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» с 4 февраля по 11 февраля 2013 года в составе:

Председатель - Демина Галина Кондратовна, начальник дополнительного офиса в г. Киреевске  филиала ОАО Банка ВТБ в г. Туле;

члены:

 Харитонова Светлана Юрьевна, главный экономист ЗАО «Заря»;

 Стародворцева Ольга Ивановна, заместитель главного врача по экономическим вопросам ГУЗ «Киреевская ЦРБ»;

 Пашук Ирина Оскаровна, главный бухгалтер МУП «РКЦ»;

 Серова Антонина Николаевна, пенсионер.

 
Заключение на проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 52-373 от 26.12.2012 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской  Федерации  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.     

При подготовке данного заключения Экспертный совет муниципального образования по проведению публичной независимой экспертизы проанализировал следующие документы:
· проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 3 листах);

· приложения к решению о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 103 листах).

Представленный проект решения предлагает внесение изменений в решение о бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, необходимость которых возникла в результате  внесений изменений и дополнений в Закон Тульской области « О бюджете Тульской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и увеличения безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Киреевский район.  

Доходы бюджета.
     Безвозмездные поступления увеличить на 97 309 800,00 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 000 2 02 02077 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» увеличить на 82 500 000,00 рублей (ДЦП «Развитие дошкольного образования в Тульской области на 2011- 2014 годы» +37500000,00 рублей (строительство пристройки к МБДОУ «Болоховский  детский сад комбинированного вида №1 «Колокольчик»),    ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2013 года»     +45000000,00 рублей (комплексная жилая застройка с. Дедилово));   
- 000 2 02 02999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» увеличить на 14 822 300,00 рублей (субсидии на реализацию  ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования в Тульской области на 2009- 2016 годы» +6572300,00 рублей; подготовка объектов ЖКХ и социальной сферы к работе в зимних условиях +5250000,00 рублей; ДЦП «Обращение с твёрдыми бытовыми и промышленными отходами в Тульской области на 2012-2016 годы» +3000000,00 рублей);

- 000 2 02 03024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» уменьшить на 12 500,00 рублей (ЗТО «Об административных комиссиях в Тульской области и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий»).

           Расходы бюджета.
Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования представлены в таблице.
 тыс. руб.
	Расходы
	Утверждено            Решением           № 52-373                            от 26.12.2012г.
	Проект решения
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	64567,7
	63536,07114
	-1031,62886

	Национальная оборона


	1478,4
	1478,4
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	    4883,7
	7883,7
	+3000,0

	Национальная экономика
	
	169230,24047
	+169230,24047

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	     2330,0
	9172,33445
	+6842,33445

	Образование
	    563396,550
	677430,42690
	+114033,87690

	Культура и кинематография


	    33799,9
	34899,00249
	+1099,10249

	Социальная политика
	     26174,6
	32909,42205
	+6734,82205

	Физическая культура и спорт
	      730,4
	1282,47814
	+552,07814

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	     200,0
	200,0
	

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	     67077,3
	65677,3
	-1400,0

	ИТОГО
	764638,550
	1063699,37564
	+299060,82564


         Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 97 309 800,00 рублей за счёт увеличения  безвозмездных поступлений:

- расходы по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» уменьшить на 12 500,00 рублей ст. 310 (субвенция на  ЗТО «Об  административных комиссиях в Тульской области и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий»);

-  расходы по разделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» увеличить на 3 000 000,00 рублей ст. 225 (ДЦП «Обращение с твёрдыми бытовыми и промышленными отходами в Тульской области на 2012-2016 годы»);

-  расходы по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» увеличить на 30 000 000,00 рублей ст. 310 (ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2013 года» комплексная жилая застройка с. Дедилово); 

-  расходы по разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» ст. 251 увеличить на 6 572 300,00 рублей (ДЦП «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования в Тульской области на 2009- 2016 годы», в том числе м.о. г.Киреевск +2151800,00 рублей, м.о. г. Болохово +3350000,00 рублей, м.о. р.п. Бородинский +1070500,00 рублей);
-  расходы по разделу 0501 «Жилищное хозяйство» ст. 251 увеличить на 4 259 150,00 рублей (подготовка объектов ЖКХ и социальной сфера к работе в зимних условиях для м.о. г.Киреевск +4009150,00 рублей, м.о. Красноярское +250000,00 рублей);   

-  расходы  по разделу 0701 «Дошкольное образование»   увеличить  на  37 500 000,00 рублей ст. 241 (ДЦП «Развитие дошкольного образования в Тульской области на 2011-2014 годы» строительство пристройки к МБДОУ «Болоховский  детский сад комбинированного вида №1 «Колокольчик»);

-  расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить на 15 698 400,00 рублей (ст. 241 +15000000,00 рублей ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2013 года» реконструкция Дедиловской СОШ; ст. 225 +698400,00 рублей Октябрьская ОШ подготовка к зиме); 

-  расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 292 450,00 рублей ст. 251 (м.о. р.п. Шварцевский, ремонт ДК подготовка к зиме).

       Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 192 469 865,64 рублей за счёт целевых остатков средств на счёте финансового управления, сложившихся на 01.01.2013 года:

- расходы по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличить на 10 871,14 рублей (ЗТО «Об административных комиссиях в Тульской области и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий» ст.211, 213 +10761,62 рублей; ЗТО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Тульской области отдельным государственным полномочием по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области» ст. 211 +109,52 рублей);
- расходы по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» ст. 310 увеличить на 130 827 940,47 рублей (ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2013 года» комплексная жилая застройка с. Дедилово +54 792 429,61 рублей; ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» комплексная жилая застройка с. Дедилово +76 035 510,86 рублей);
- расходы по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличить на 800 000,00 рублей ст. 242 (ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Тульской области» +200000,00 рублей; субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства (средства федерального бюджета) +600000,00 рублей); 

- расходы по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличить на 2 583 184,45 рублей (ДЦП «Преодоление последствий радиактивных аварий в Тульской области на период до 2015 года» ст. 310 +94211,00 рублей; ДЦП «Газификация населённых пунктов Тульской области на 2009- 2012 годы» ст. 251 +2488973,45 рублей для м.о. р.п. Бородинский); 

- расходы по разделу 0701 «Дошкольное образование» увеличить на 51 796,95 рублей ст. 241 (ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» +47669,47 рублей; ЗТО «Об установлении региональных надбавок работникам учреждений бюджетной сферы Тульской области» +2887,25 рублей; ЗТО «Об образовании» обучение детей –инвалидов +1240,23 рублей);

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» ст. 241 увеличить на 50 544 744,46 рублей (ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2013 года» реконструкция Дедиловской СОШ +20074700,30 рублей; ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» +27816267,33 рублей реконструкция Дедиловской СОШ; ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» +186315,87 рублей; ЗТО «Об установлении региональных надбавок работникам учреждений бюджетной сферы Тульской области» +73264,20 рублей; ФЗ «Об образовании» +2394196,76 рублей);

- расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличить на 47 335,49 рублей (ст.211, 262 ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам» +45348,77 рублей; ст. 241 ЗТО «Об установлении региональных надбавок работникам учреждений бюджетной сферы Тульской области» +1986,72 рублей);

-  расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 317 092,49 рублей (ст. 211, 213, 262 ЗТО ««О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки работников муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов» +299079,93 рублей; ст. 241 ЗТО «Об установлении региональных надбавок работникам учреждений бюджетной сферы Тульской области» +17317,20 рублей; ЗТО «О библиотечном деле» ст. 211 +695,36 рублей);
- расходы по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ст. 262 увеличить на 6 661 986,00 рублей (обеспечение жильём молодых семей за счёт средств бюджета Тульской области +6117486,00 рублей; обеспечение жильём инвалидов, ветеранов +544500,00 рублей);

-  расходы по разделу 1004 «Охрана семьи и детства» ст. 262 увеличить на 72 836,05 рублей (субвенции  на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования);

- расходы по разделу 1101 «Физическая культура» увеличить на 27,64 рублей (ЗТО «Об установлении региональных надбавок работникам учреждений бюджетной сферы Тульской области» ст. 251 для м.о. г. Киреевск); 

- расходы по разделу 1102 «Массовый спорт» ст. 226 увеличить на 552 050,50  рублей (ДЦП «Развитие физкультуры и спорта Тульской области на 2012- 2016 годы»). 

        Расходы бюджета увеличить на 9 281 160,00 рублей за счёт остатков налоговых, неналоговых доходов, сложившихся на 01.01.2013 года на счёте финансового управления, в том числе:

- расходы по разделу 0701 «Дошкольное образование» увеличить на 718 000,00 рублей ст. 241, 340 (питание в детских дошкольных учреждениях);

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить на 9 473 600,00 рублей (ст. 241 софинансирование по реконструкции Дедиловской СОШ +6500000,00 рублей; ст. 241, 340 +310500,00 рублей питание по общеобразовательным учреждениям; ст. 241 +1263100,00 ремонт кровли Киреевской гимназии; ст. 241 +1400000,00 рублей софинансирование по ремонту Киреевского лицея);

- расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 489 560,00 рублей (остаток денежных средств по передаче полномочий по культуре от поселений в район за 2012 год, в том числе: М.О. г. Киреевск +368655,00 рублей (ст.225); М.О. р.п. Бородинский +195969,00 рублей (ст. 225, 226, 310); М.О. р.п. Шварцевский +28928,00 рублей (ст.225); М.О. Богучаровское +122540,00 рублей (ст. 225, 310); М.О. Дедиловкое +1212,00 рублей (ст. 340); М.О. Большекалмыкское -133877,00 рублей (ст.211, 213); М.О. Красноярское -37558,00 рублей (ст. 211, 213); М.О. Новосельское -56309,00 рублей (ст. 211, 213));     

- расходы по разделу 1402 «Иные дотации» уменьшить на 1 400 000,00 рублей (уменьшение дотации на сбалансированность м.о. Приупское Киреевского района (основание: служебная записка зам. Главы- начальника финансового управления администрации м.о. Киреевский район  Ромашёвой Е. П.)    

          В результате произведённых уточнений общий объём доходов бюджета муниципального образования Киреевский район составит     855 418 500,00 рублей; общий объём расходов составит 1 063 699 375,64 рублей, предельный размер дефицита на 2013 год составит  208 280 875,64 рубля. Сумма дефицита сложилась из следующих показателей:

6 529 850,00 рублей (плановый дефицит);

201 751 025,64 рубля (остатки налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений на 01.01.2013 года).
      При этом социальная направленность бюджета сохраняется. Главным приоритетом расходов бюджета остается выполнение всех социальных обязательств, а так же расходов, предусмотренных для обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений.
Объем бюджетных средств, направляемых на реализацию публичных нормативных обязательств на 2013 год, не изменился.
Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению «Об утвержденном положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киреевский район».

На рассмотрение собранию представителей проект решения внесен главой муниципального образования Киреевский район, согласно ст. 39 Устава муниципального образования Киреевский район. 

Члены Экспертного Совета обсудили проект решения и пришли к выводу, что данные изменения бюджета направлены на рациональное управление бюджетными средствами.

Экспертный совет рекомендует проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 52-373 от 26.12.2012 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» к утверждению.

Председатель Экспертного совета 

по проведению публичной независимой 

экспертизы, начальник дополнительного офиса

 в г. Киреевске филиала

ОАО Банка ВТБ в г. Туле             
                                  Г.К. Демина

Члены экспертного совета:

Главный экономист ЗАО «Заря»                                     С.Ю. Харитонова  

Заместитель главного врача

по экономическим вопросам 

ГУЗ «Киреевская ЦРБ»                                                  О.И. Стародворцева

Главный бухгалтер МУП «РКЦ»                                   И. О. Пашук 

Пенсионер






              А.Н. Серова

