Экспертное заключение
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

             Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район в области бюджетного и налогового законодательства, руководствуясь ЗТО от 17.12.2007г. № 928- ЗТО «О публичной независимой экспертизе законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства», на основании решения Собрания представителей муниципального образования Киреевский район от 20.10.2010г. № 24-172 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с 22 ноября по 27 ноября 2012 года в составе:

Председатель - Демина Галина Кондратовна, начальник дополнительного офиса в г. Киреевске  филиала ОАО Банка ВТБ в г. Туле;

заместитель председателя - 

члены:

 Харитонова Светлана Юрьевна, главный экономист ЗАО «Заря»;

 Стародворцева Ольга Ивановна, заместитель главного врача по экономическим вопросам ГУЗ «Киреевская ЦРБ»;

 Пашук Ирина Оскаровна, главный бухгалтер МУП «РКЦ»;

 Серова Антонина Николаевна, пенсионер.

 
Заключение на проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской  Федерации  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.     

При подготовке данного заключения Экспертный совет муниципального образования по проведению публичной независимой экспертизы проанализировал следующие документы:
· проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 3 листах);

· приложения к решению о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 75 листах).

Представленный проект решения предлагает внесение изменений в решение о бюджете на 2012 год, необходимость которых возникла в результате  внесений изменений и дополнений в Закон Тульской области « О бюджете Тульской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и увеличения безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Киреевский район, а также увеличения собственных доходов.  

Доходы бюджета.
     Собственные доходы увеличить на 57 585,80 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 000 1 13 01995 05 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов» увеличить на 57 585,80 рублей.  

        Безвозмездные поступления увеличить на 21 086 637,00 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 000 2 02 02041 05 0000 151 «Субсидии  бюджетам муниципальных районов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)» увеличить на  9 000 000,00 рублей;      

- 000 2 02 02077 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» увеличить на 1 895 000,00 рублей (ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Тульской области на 2012- 2016 годы»);
- 000 2 02 02999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» увеличить на 1 674 337,00 рублей (ДЦП «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры Тульской области» -1 500 500,00 рублей, ДЦП «Культура Тульской области на 2009- 2012 годы» +954 200,00 рублей, резервный фонд АТО +2 220 637,00 рублей);

- 000 2 02 03007 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» увеличить на 1 600,00 рублей;

- 000 2 02 03999 05 0000 151 «Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов» увеличить на 5 640 400,00 рублей (ФЗ «Об образовании»);
- 000 2 02 04014 05 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» уменьшить на 47 900,00 рублей (в связи с сокращением штатной численности работников Шварцевского поселкового филиала МКУК «РЦБС» и экономии средств по фонду оплаты труда);  
- 000 2 02 04999 05 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов» увеличить на 2 927 200,00 рублей (ЗТО «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий работников образования Тульской области в 2012 году»);

- 000 2 19 05000 05 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов» уменьшить на 4 000,00 рублей.    

      Расходы бюджета.
Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования представлены в таблице.
 тыс. руб.
	Расходы
	Утверждено            Решением           № 50-364                            от 24.10.2012г.
	Проект решения
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	59806,102
	62810,063
	+3003,961

	Национальная оборона


	1533,6
	1533,6
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	    4102,900
	2882,900
	-1220,0

	Национальная экономика
	208862,370
	215773,250
	+6910,880

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	     126778,55606
	127678,63206
	+900,076

	Образование
	    606245,041
	615385,36680
	+9140,32580

	Культура и кинематография


	    34870,819
	35832,119
	+961,3

	Здравоохранение
	      121,22
	121,22
	

	Социальная политика
	     78831,469
	78001,049
	-830,420

	Физическая культура и спорт
	      889,80
	2784,80
	+1895,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	     200,0
	200,0
	

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	     67032,40
	67419,50
	+387,1

	ИТОГО
	1189274,27706
	1210422,49986
	+21148,2228


          Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 21 148 222,80 рублей, в том числе за счёт увеличения собственных доходов:

- расходы по разделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» увеличить на 57 585,80 рублей (доходы от оказания платных услуг за путёвки). 
   За счёт увеличения безвозмездных поступлений:

- расходы по разделу 0105 «Судебная система» ст. 221 увеличить на 1 600,00 рублей (присяжные заседатели);

- расходы по разделу 0402 «Другие вопросы в области национальной экономики» ст. 251  увеличить на 9 000 000,00 рублей (субсидии на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог); 
- расходы   по   разделу   0502  «Коммунальное хозяйство»  увеличить на 720 137,00 рублей (ст. 225 ДЦП «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры Тульской области на 2009-2012 годы» -1 500 500,00 рублей, ст. 251 +2 220 637,00 рублей за счёт средств резервного фонда АТО для м.о. г. Киреевск на ремонт канализационного коллектора);

- расходы по разделу 0701 «Дошкольное образование» увеличить на 1 169 400,00 рублей (ЗТО «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий работников образования Тульской области в 2012 году»- единовременное поощрение учителей ко Дню учителя);

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить на 7 398 200,00 рублей (ФЗ «Об образовании» +5 640 400,00 рублей, ЗТО «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий работников образования Тульской области в 2012 году»- единовременное поощрение учителей ко Дню учителя +1 757 800,00 рублей);

- расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 906 300,00 рублей (ст.211, 213 -47 900,00 рублей в связи с сокращением штатной численности работников Шварцевского поселкового филиала МКУК «РЦБС» и экономии средств по фонду оплаты труда; ст. 251 +954 200,00 рублей ДЦП «Культура Тульской области на 2009- 2012 годы» для м.о. р.п. Бородинский на ремонт ДК);

- расходы по разделу 1102 «Массовый спорт» увеличить на 1 895 000,00 рублей (ДЦП «Развитие физической культуры и спорта Тульской области на 2012- 2016 годы»).

       В результате проведённого анализа исполнения бюджета муниципального образования Киреевский район за 2012 год возможна экономия бюджетных ассигнований по ряду разделов, подразделов за счёт средств бюджета района. В связи с этим уменьшить бюджетные ассигнования на 4 194 540,00 рублей, в том числе:

- расходы по разделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» ст. 225 уменьшить на 1 250 000,00 рублей (бюджетные ассигнования на софинансирование ДЦП «Обращение с твёрдыми бытовыми отходами и промышленными отходами на 2012- 2016 годы» (мероприятия по утилизации ртутьсодержащих  отходов));

- расходы по разделу 0402 «Топливно- энергетический комплекс» ст. 310 уменьшить на 1 675 100,00 рублей (бюджетные ассигнования на софинансирование мероприятий по реализации программ местного развития  и обеспечения занятости шахтёрских городов и посёлков);

- расходы по разделу 0408 «Транспорт» ст. 242 уменьшить на 439 020,00 рублей (возмещение убытков по транспорту);

- расходы по разделу 1001 «Пенсионное обеспечение» ст. 263 уменьшить на 130 420,00 рублей (муниципальные пенсии);

- расходы по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ст. 262 уменьшить на 700 000,00 рублей (ДЦП «Обеспечение жильём молодых семей в муниципальном образовании Киреевский район на 2009- 2012 годы»).

      Увеличить бюджетные ассигнования на 4 194 540,00 рублей, в том числе по разделам:

- расходы по разделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» ст. 226  увеличить на 95 600,00 рублей (оплата за услуги газеты «Маяк»);

- расходы по разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» ст. 211, 213 увеличить на 3 000 000,00 рублей;

- расходы по разделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов (финансово- бюджетного) надзора» ст. 226 увеличить на 96 700,00 рублей (оплата за услуги газеты «Маяк»);

- расходы по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» ст. 290 увеличить на 20 000,00 рублей (дополнительные кредиты на ДЦП «Комплексные меры профилактики преступлений и иных правонарушений в Киреевском районе на 2010- 2012 годы»);

- расходы по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличить на 25 000,00 рублей (дополнительные кредиты по ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Киреевский район на 2010- 2012 годы»);

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить на 232 240,00 рублей (дополнительные кредиты для Киреевской СОШ №7 +36 500,00 рублей на приобретение материалов для площадки, для Киреевского ДДТ +195 740,00 рублей на приобретение материалов для ремонта помещения);

- расходы по разделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» ст. 211, 213 увеличить на 79 400,00 рублей (дополнительные кредиты отделу по делам молодёжи (аппарат) на оплату труда);

- расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличить на 203500,00 рублей (дополнительные кредиты на ст. 211, 213 для отдела по делам молодёжи (централизованная бухгалтерия) +78 500,00 рублей, для Центра диагностики и консультирования комитета по образованию +125 000,00 рублей на содержание единицы уборщицы и сторожей);

- расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 55 000,00 рублей (дополнительные кредиты для РКИЦ «Дедославль» на программное обеспечение);

- расходы по разделу 1402 «Иные дотации» увеличить на 387 100,00 рублей (дотация на сбалансированность для м.о. Новосельское).             

            В результате произведённых уточнений общий объём доходов бюджета муниципального образования Киреевский район составит                1  116 329 722,40 рублей; общий объём расходов составит 1 210 422 499,86 рублей, предельный размер дефицита на 2012 год составит  94 092 777,46 рублей  или 42,1 процента к утверждённому общему годовому объёму  доходов  бюджета муниципального образования без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений из бюджета области  (94092777,46 руб./223529691,80 руб. = 42,1%). Сумма дефицита сложилась из следующих показателей:

10 000 000 рублей (плановый дефицит);

52 000 177,46 рублей (остатки налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений на 01.01.2012 года);

32 092 600 рублей (возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет).
       При этом социальная направленность бюджета сохраняется. Главным приоритетом расходов бюджета остается выполнение всех социальных обязательств, а так же расходов, предусмотренных для обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений.
Объем бюджетных средств, направляемых на реализацию публичных нормативных обязательств на 2012 год, не изменился.
Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению «Об утвержденном положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киреевский район».

На рассмотрение собранию представителей проект решения внесен главой муниципального образования Киреевский район, согласно ст. 39 Устава муниципального образования Киреевский район. 

Члены Экспертного Совета обсудили проект решения и пришли к выводу, что данные изменения бюджета направлены на рациональное управление бюджетными средствами.

Экспертный совет рекомендует проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 39-276 от 28.12.2011 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» к утверждению.

Председатель Экспертного совета 

по проведению публичной независимой 

экспертизы, начальник дополнительного офиса

 в г. Киреевске филиала

ОАО Банка ВТБ в г. Туле             
                                  Г.К. Демина

Члены экспертного совета:

Главный экономист ЗАО «Заря»                                     С.Ю. Харитонова  

Заместитель главного врача

по экономическим вопросам 

ГУЗ «Киреевская ЦРБ»                                                  О.И. Стародворцева

Главный бухгалтер МУП «РКЦ»                                   И. О. Пашук 

Пенсионер






              А.Н. Серова

