Экспертное заключение
на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 52-373 от 26.12.2012 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

             Настоящее заключение составлено Экспертным советом по проведению публичной независимой экспертизы решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район в области бюджетного и налогового законодательства, руководствуясь ЗТО от 17.12.2007г. № 928- ЗТО «О публичной независимой экспертизе законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства», на основании решения Собрания представителей муниципального образования Киреевский район от 20.10.2010г. № 24-172 «О проведении обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Киреевский район по вопросам бюджетной и налоговой политики», по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 52-373 от 26.12.2012 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» с 23 октября по 29 октября 2013 года в составе:

Председатель - Демина Галина Кондратовна, начальник дополнительного офиса в г. Киреевске  филиала ОАО Банка ВТБ в г. Туле;

члены:

 Харитонова Светлана Юрьевна, главный экономист ЗАО «Заря»;

 Стародворцева Ольга Ивановна, заместитель главного врача по экономическим вопросам ГУЗ «Киреевская ЦРБ»;

 Пашук Ирина Оскаровна, главный бухгалтер МУП «РКЦ»;

 Серова Антонина Николаевна, пенсионер.

 
Заключение на проект решения  «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 52-373 от 26.12.2012 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской  Федерации  и иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.     

При подготовке данного заключения Экспертный совет муниципального образования по проведению публичной независимой экспертизы проанализировал следующие документы:
· проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 3 листах);

· приложения к решению о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киреевский район (на 101 листах).

Представленный проект решения предлагает внесение изменений в решение о бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, необходимость которых возникла в результате  внесений изменений и дополнений в Закон Тульской области « О бюджете Тульской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и увеличения безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Киреевский район, а также увеличения собственных доходов.  

Доходы бюджета.
                  Собственные доходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 2 553 862,00 рубля, в том числе по кодам бюджетной классификации:

- 182 1 01 02010 01 0000 110 «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации» увеличить на 2 000 000,00 рублей;

- 850 1 13 01995 05 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями   средств  бюджетов  муниципальных  районов»    увеличить   на   10 800,00 рублей;

- 851 1 14 02053 05 0000 410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося  в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части  реализации  основных средств по указанному имуществу» увеличить на 543 062,00 рубля.              

        Безвозмездные поступления увеличить  на 42 507 630,88 рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации:

-0002 02 01003 05 0000 151 «Дотации бюджетам муниципальных образований на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» увеличить на 8 488 400,00 рублей (дотация на повышение заработной платы по Указу № 597);  

- 000 2 02 02008 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильём молодых семей» увеличить на 3 400 639,00 рублей;   

- 000 2 02 02077 05 0000 151 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» увеличить на 25 609 584,88 рублей (субсидии на реализацию  ДЦП «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры» +1512000,00 рублей; ФЦП «Преодоление последствий радиактивных аварий» +24097584,88 рублей);

- 000 2 02 02999 05 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» увеличить на 3 281 407,00 рублей (субсидии на реализацию ДЦП «Модернизация и капитальный  ремонт объектов коммунальной инфраструктуры» +1323000,00 рублей; субсидии на развитие коммунальной инфраструктуры поселений (средства Народного бюджета) +1682000,00 рублей; по распоряжению Правительства Тульской области за счёт средств резервного фонда на демонтаж дымовой трубы котельной п. Октябрьский +276407,00 рублей);

- 000 2 02 03024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» уменьшить на 35 300,00 рублей (субвенции на реализацию государственного полномочия по предоставлению бесплатной юридической помощи -61400,00 рублей; субвенции на реализацию ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по дополнительному финансированию питания и финансированию обеспечения молоком и молочными продуктами учащихся 1-5 классов, а также учащихся из многодетных семей, обучающихся в 6-9 классах муниципальных образовательных учреждений» +26100,00 рублей);

- 000 2 02 03999 05 0000 151 «Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов» увеличить на 546 900,00 рублей (субвенции на реализацию ФЗ «Об образовании»);

- 000 2 02 04025 05 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований» увеличить на 241 100,00 рублей;

- 000 2 02 04014 05 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями увеличить на 974 900,00 рублей (на увеличение зарплаты работникам библиотек по Указу № 597). 

Расходы бюджета.
Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования представлены в таблице.                                             тыс. руб.
	Расходы
	Утверждено            Решением           № 1-11                            от 27.09.2013г.
	Проект решения
	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	67571,05414
	67509,65414
	-61,4

	Национальная оборона


	1632,0
	1632,0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4980,03007
	4980,03007
	-

	Национальная экономика
	214732,89387
	218232,89387
	+3500,0

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	366134,08720
	393533,64108
	+27399,55388

	Охрана окружающей среды
	2878,66993
	2959,66993
	+81

	Образование
	668032,57623
	671564,17623
	+3531,6

	Культура и кинематография


	38676,29826
	40378,99826
	+1702,7

	Социальная политика
	30958,42205
	34359,06105
	+3400,639

	Физическая культура и спорт
	31555,08714
	31555,08714
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	347,6
	347,6
	             -

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	65677,3
	71184,7
	+5507,4

	ИТОГО
	1493176,01889
	1538237,51177
	+45061,49288


        Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 2 553 862,00 рубля за счёт увеличения собственных доходов:

- расходы  по  разделу  0501   «Жилищное хозяйство»   ст. 251    увеличить   на  271 562,00 рубля (для м.о. Красноярское на ремонт квартиры инвалида  детства);

- расходы   по   разделу   0701   «Дошкольное образование»     увеличить   на  1 795 800,00 рублей (ст. 226 +227500,00 рублей изготовление проектно- сметной документации для строительства детского сада в г. Болохово; ст. 211, 213, 241 +1568300,00 рублей увеличение заработной платы педагогическим работникам детских дошкольных образовательных учреждений для установления базовой единицы для определения базовых окладов в размере 3795 рублей);

- расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить на 439 200,00 рублей (ст. 241, 310 +44000,00 рублей софинансирование по ДЦП «Развитие общего и дополнительного образования в Тульской области на 2013-2016 годы; ст. 211, 213, 241 +395200,00 рублей увеличение заработной платы педагогическим работникам дополнительного образования детей для установления базовой единицы для определения базовых окладов в размере 3795 рублей);

- расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» увеличить на 36 500,00 рублей (ст. 211, 213 увеличение заработной платы  педагогическим работникам для установления базовой единицы для определения базовых окладов в размере 3795 рублей); 

- расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 10 800,00 рублей (ст. 223, 225, 226, 290, 340 за счёт доходов от оказания платных услуг).

         Расходы бюджета муниципального образования Киреевский район увеличить на 42 507 630,88 рублей за счёт увеличения  безвозмездных поступлений:

- расходы по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» ст. 211, 213 уменьшить на 61 400,00 рублей (бесплатная юридическая помощь);

- расходы  по  разделу  0502  «Коммунальное хозяйство» ст. 251  увеличить на 27 208 991,88  рублей (по распоряжению Правительства Тульской области за счёт средств резервного фонда на демонтаж дымовой трубы на котельной п. Октябрьский для м.о. г. Киреевск +276407,00 рублей; субсидии на ДЦП «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры» +2835000,00 рублей (м.о. Большекалмыкское +1512000,00 рублей (водоснабжение д. Большие Калмыки, ул. Центральная п. Интернациональный); м.о. г.Болохово +1323000,00 рублей (замена котла на котельной микрорайона Энергетик г. Болохово)); субсидии на ФЦП «Преодоление последствий радиактивных аварий» +24097584,88 рублей (м.о. Дедиловское +2280000,00 рублей (газификация д. Новая Киреевска); м.о. Новосельское +12351600,00 рублей (водоснабжение с. Новоселебное, д. Савинка, п. Кировский); м.о. Большекалмыкское +9465984,88 рублей (водоснабжение д. Большие Калмыки, ул. Центральная п. Интернациональный));

- расходы   по   разделу   0701     «Дошкольное образование»    увеличить  на  3 581 100,00 рублей (ст. 211, 213, 241 за счёт дотации на сбалансированность на повышение заработной платы по Указу № 597);

-  расходы по разделу 0702 «Общее образование» увеличить  на 1 179 000,00 рублей (ст. 211, 213, 241 за счёт дотации на сбалансированность на повышение заработной платы по Указу № 597 педагогическим работникам дополнительного образования ДШИ +93200,00 рублей, ДДТ, ДЮСШ +373000,00 рублей, ДПЦ +139800,00 рублей; ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по дополнительному финансированию питания и финансированию обеспечения молоком и молочными продуктами учащихся 1-5 классов, а также учащихся из многодетных семей, обучающихся в 6-9 классах муниципальных образовательных учреждений» +26100,00 рублей; ФЗ «Об образовании» ст. 211, 213 +546900,00 рублей (педагогическая литература));

- расходы по разделу 0801 «Культура» увеличить на 1 691 900,00 рублей (ст. 211, 213, 241 за счёт дотации на сбалансированность на повышение заработной платы работникам культуры по Указу № 597 +475900,00 рублей; ст. 211, 213 +974900,00 рублей на повышение заработной платы работникам библиотек по переданным полномочиям, ст. 226, 310 комплектование книжных фондов библиотек +241100,00 рублей);

- расходы по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ст. 262 увеличить на 3 400 639,00 рублей (обеспечение жильём молодых семей); 

-  расходы    по    разделу    1402    «Иные дотации»  ст.  251    увеличить    на  3 825 400,00 рублей (за счёт дотации на сбалансированность на повышение заработной платы по Указу № 597, в том числе для поселений +2850500,00 рублей, для возврата полномочий на библиотеки +974900,00 рублей);

- расходы по разделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» ст. 251  увеличить на 1 682 000,00 рублей (средства Народного бюджета, в том числе м.о. р.п. Шварцевский +485400,00 рублей, м.о. Новосельское +190600,00 рублей, м.о. р.п. Бородинский +643000,00 рублей, м.о. Большекалмыкское +363000,00 рублей). 

            В результате изменения структуры администрации муниципального образования Киреевский район и наделением Управления муниципального хозяйства администрации муниципального образования Киреевский район функциями заказчика по объекту «Комплексная жилая застройка с. Дедилово 4-й этап» перенести бюджетные ассигнования с КБК раздел / подраздел 0702 «Общее образование» ст. 241 на КБК раздел/ подраздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» ст. 310 в сумме 3 500 000,00 рублей (софинансирование по Дедиловской школе за счёт средств бюджета муниципального образования); с кода администратора 851 «Администрация муниципального образования Киреевский район» на код администратора 854 «Управление муниципального хозяйства администрации муниципального образования Киреевский район» средства федерального бюджета по ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» в сумме 52 271 909,88 рублей и средства бюджета области по ДЦП «Социальное развитие села Тульской области до 2013 года» в сумме 14 873 641,99 рублей.        

        В результате произведённых уточнений общий объём доходов бюджета муниципального образования Киреевский район составит      1 305 926 691,03  рублей; общий объём расходов составит 1 538 237 511,77 рублей, предельный размер дефицита на 2013 год составит  232 310 820,74 рубля. Сумма дефицита сложилась из следующих показателей:

25 529 850,00 рублей (плановый дефицит);

202 063 970,74 рубля (остатки налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений на 01.01.2013 года);

4 717 000,00 рублей возврат целевых остатков прошлых лет.

         При этом социальная направленность бюджета сохраняется. Главным приоритетом расходов бюджета остается выполнение всех социальных обязательств, а так же расходов, предусмотренных для обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений.
  Перечень и содержание материалов к проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, решению «Об утвержденном положении о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киреевский район».

На рассмотрение Собранию представителей проект решения внесен главой муниципального образования Киреевский район, согласно ст. 39 Устава муниципального образования Киреевский район. 

     Члены Экспертного Совета обсудили проект решения и пришли к выводу, что данные изменения бюджета направлены на рациональное управление бюджетными средствами.

  Экспертный совет рекомендует проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Киреевский район № 52-373 от 26.12.2012 года «О бюджете муниципального образования Киреевский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» к утверждению.

Председатель Экспертного совета 

по проведению публичной независимой 

экспертизы, начальник дополнительного офиса

 в г. Киреевске филиала

ОАО Банка ВТБ в г. Туле             
                                    Г.К. Демина

Члены экспертного совета:

Главный экономист ЗАО «Заря»                                       С.Ю. Харитонова  

Заместитель главного врача

по экономическим вопросам 

ГУЗ «Киреевская ЦРБ»                                                     О.И. Стародворцева

Главный бухгалтер МУП «РКЦ»                                     И. О. Пашук 

Пенсионер






                А.Н. Серова

